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’ SUSTENTABILIDADE — SEAS
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PROCURADORIA DO lNSTlTUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 201'9.

‘Parecer n° 08/2019 - GTA

Ref.: Processq: E-O7/002.7'4945/2011

Manifestacao da Procuradoria do INEA com fundamento no
artigo™ ~33. W e o8 Decreto  Estadual 41.628/20009.
Requerimento de Licenca Ambiental. Indeferimento do
~ processo de licenciamenio, com fulcro no Art. 3° da
Resolugdo  INEA 129/2015.  Recurso contra o
indeferimento. Sugestdo de deferimento do recurso

I.RELAT()RIO

1.1 - Histérico do Processo

Trata-se de requerimento de licenca ambienta| 'manejado pela Marina Pier 46
Servicos NéuticosALtd_a., com fim de licenciar estrutura de apoio n4utico de embarcagées de

Pequeno e médio porte (98 bat\'cos).

referido empréendimento ja estava instalado e em funcionamento, utilizando, apenaé, 0
Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura Paraty (Relatério de Vistoria n° 143.08.12 _

fls. 67/71). f” ~

@ | in@a instituto estadual
S - 5 do ambiente
Av. Venezuela, n.° 1 10, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 2008 1-312, Wwwinea.rj.gov.br

: Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@gmaﬂ.com

SOVERNG Do

Riode Jan

.




Broc. E-07/504.588/2011
Data 16/05/2011  fls.
Rubrica

ID:

\

SOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILID/—\DE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

3
4
X

Diante dissc, © ccrpo  técnico da SUPBIG lavrot © Auto de Constatagdo n°
SUPBIGCON/O1OCL‘~O15 ‘4. 74), com fundamento'do art. 85' de Lei 2.467/2000, bem como
expediu Notificagée n° 8LPB\GNOT/O1009780 (fl. 73) com ‘uma série. de exigéncias €

adequacoes do loca'.

Em continuidecs, O empreendedor stendeu parcialmente  as exigéncias do
licenciamento, 0 que dsu ensejo a expedicéo de nova notificagdo, com prazo de 30 dias para
seu cumprimento (Notificacao n° SUPBlGNOT/O1062345 _ I 261). Nesta, foi cobrado (i)
apresentacao de cépia do contrato com a empresa de recolhimento de residuos solidos; (ii)
protocolo de abertura co processo de aprovacao de reserva legal; e (i) apresentacao de

: cadastro no SPU dz arez de marinha e permisséo de uso de espelho d’adua;

Em 26 de feversiro ce 2016 (tempestivamente), o emareendedor cOMegou a cumprir
tais exigéncias. Na oeticao de fls. 263 cumpriu 0 item (iii) e solicitou prorrogagéo do prazo

em relagdo ao iter? (ir e (i, com as devidas justiﬁcativas.

Dois meses dencis, em 18 de abril de 2016, antes da manifestacao administrativa

juanto a dilacao cde 2razo solicitada, @ empresa juniou €08 autos novas indagacoes

guanto & dilacao de =lee=—==mm

alegando:

wem (i) “A Marina n&o ‘possui contrato fixo com empresa especifica para
recolhimento de residuos, pois existem diversas empresas, dependendo do
fino de residuo, que fazem acoletae destinagdo dos mesmos. A Marina Pier
435 foi cadastrada no sistema on-line dz manifesto de residuos, tendo emitido

¢ primeiro manifesto.”
e (i) “solicitamos uma prazo de 90 cies para atendimento, uma vez que
estamos contratando uma empresa cepacitada para abertura do referido
processo.” 7o
£
" Art. 85 - Dar inicio ou prosseguir na operacéo de qualguer atividade sem possuir licenga de operacao, quando
esta for exigivel, salvo se a demora na obtencao de licenca nao for atribuida ao empreendedor:

Multa de R$ 200,00 (duzentcs reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se 0 im‘ratbr for pessoa fisica, € de R$
400,00 (quatrocentos reais) 2 39 1.000.000,00 (hum milhao de reais), S€ 9 infrator for pessoa juridica. :

w3} instituto es.i'adual
do ambiente

Av. Venezuela, n.2110, sala 226, Saude, Rio de Janeiro SR GED: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com



Proc. E-07/504.588/201
Data 16/05/2011 / fis;

Rubricai J\inf 44 7
1B

=S
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE £
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

fls. 303/306. Na concl’uséo, 0 corpo técnico concluiu que, de fato, o empreendimento havig
Passado por diversas modifica§6es visando adequagao 2 NOP-INEA-09 2, contudo ainda
faltavam algumas melhorias no local. Por isso, expediu a Notiﬁcac;éo SUPBIGNOT/OTO79363
€om novas exigéncias - 1. 312 (prazo de 30 dias). :

Tais exigéncias referiam-se g apresentacao de: (i) Projeto arquitetdnico; (i) Memorial
descritivo e de célculo do Separador de 6leo; (iii) Planta de situagéo do €mpreendimento; (jv)
Cronograma de €xecucac das obras; entre outros. |

Regional, na manifestacao de ﬂs. 316, entendey peio atendimento intempestivo das
exigéncias, sendo favorével ao indeferimento do licenciznanio, com fulcro no art. 3° da
Resolucao INEA 129 de 2015 (IN039797 - I, 31g),

Desta feita, o Superintendente abriu prazo para o requerente.apresentar G recurso
administrativo, em 15 dias (Art. 57 do Decreto 41 .628/2009).

As fls. 431/433, o recorrente apresentoy recurso,

/

Com fundamento no artigo 33, i do Decreto Estaduz 41.628/2009, o oresente
Processo foi encaminhado para Procuradoria do Instituto 4 Ambisnte (Inea) para andlise e

manifestacéo. @

/

- 2 Norma de Licenciamento Ambiental de Estruturas de Apoio NAutico, aprovada pala Resolucao CONEMA n° 54,
Publicada no D.O.E. no dia 09/01/2013.
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1.2 — Das razbes racursais do Requerente

No recurso apresentado s fls. 431/433 0 requerente aiega, em sintese, ilegalidade

" na lavratura da certideo e indeferimento de fl. 318, uma vez que a fundamentacao (fl. 316)
citou notificacéo q-e foi atendida, em parte (SUPB\GNOT/O1062345), estando as exigéncias
ausentes devidamente justificadas. Alega, ainda, que em momento algum a administragao

ceferiu ou indeferiu 0 Seu pedido de dilacao justificado.

Em relagéo 2 Notificacao SUPBIGNOT/O1079363 (fi. 312), © requerente alegou qué
lhe “causou estrenheza’ © envio de tais exigéncias, terdo em vista que a decisdo de
indeferimento occireu durante 0 prazo de 30 dias concedido, que sé terminou no dia

29/06/2017.

ii. FUNDAMENTA(;E\Q
21 -Da tempestividads go recurso

O Decreto Estadual n° 41 .628/2009 determina gque O prazo para apresentacao de
recurso contra decisac de indeferimento do licenciamento & de 15 (quinze) dias contados da

intimacao (artigo 57) 3

Sendo assim, considerando que & Notificagao de indeferimento,  n°
SUPBIGNOT/010080075 (. 319), foi recebida em 29/05/2017 (fl. 319 v.), considera:-se
tempestivo 0 recurso zoresentado no dia 09/06/17 (fls. 431/433). L;:"

ISR S el a e

3 Art. 57- Da decisao acminisiraiiva que indeferir o pedido de licenciamento cabera um Unico recurso, no prazo de
15 dias, que sera apreciado e decidido: (Alterado pelo Decreto n° 46.037 de 05 de iulho de 2017)

| - pelo CONSELHO DIRETOR, nas decisoes proferidas pela Diretoria de Licenciamento Ambiental ou pela
Presidéncia;

|| - pela CECA, nas decisoes proferidas pelo Conselho Diretor;

il - pelo Se,cretério de Estado do Ambiente, nas decisoes proferidas pela CECA.

paragrafo Unico- Interposto O recurso administrativo, a autoridade que tiver indeferido o pedido de licenciamento
ambiental podera se retratar de sua decisdo, caso em que 0 recurso seré julgado prejudicado.

o ™ ®
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2.2 ~Da Anilise do Recurso

- A andlise em questéo binge sobre a legalidade da deciséo que indéferiu 0 presente
licenciamento com fulero na norma administrativa editada pelo INEA, que dispbe sobre a '
fixacdo de Prazos para o cumprirhento, das exigéncias estabelecidas pelo Instituto
(Resolugao INEA n 129/2015), ’ |

Verifica-se que o Superintendente Regional da Baia de llha Grande (SUPBIG)
fundamentou a referida decisdo no art. 3° da Resolucao INEA ne 129/2015, Ipsis litteris:

Art. 3° Sera concedida, independentemente da solicitacdo do requerente,
apenas 1 (uma) Unica prorrogacao automatice COm prazo igual a metade do
Prazo inicialmente concedido na notificacéo.

_ 1290 INEA poderg prorrogar por periodo Superior a metade do prazo
\ : inicialmente concedido, desde gue o interessado apresente, dentro do prazo
: ' da notificagao inicial, requerimento devidamente justificado,
§2° Em caso de nao atendimento da notificagéo no prazo total estabelecido,
o) requerimento de licenciamento ambiental devera ser indeferido pelo
Diretor, Superintendente, CONDIR, ou CECA, conforme os critérios
estabelecidos no Decreto Estadual n° 41.628/2009, e o processo
administrativo arquivado; sem prejuize das sancées previstas na Lei
Estadual n° 3.467/2000. ‘
§3° O requerente devera ser notificado, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
da decisdo do indeferimento do*requerimento, concedendo-se prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias para - interposicdo de recurso -
administrativo. (597

renovacao automatica (+ 30 dias), que findou no dia 17/03/2015.

réquerente, o mesmo foi diversas vezes na Superintendéncia e Nao recebeu nenhuma

resposta da administracdo guanto ao pedido de dilacdo dos prazes. @

|
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Pois bem.

]

Inicialmente, necessario esclarecer que € dever dos Servidores, Diretores €
Superintendentes co INEA cumprir com as normas € regras administrativas estabelecidas e
vigentes no Instituto. Em ssu amago, © Instituto deve respeitar o Principio da Legalidade e

todo ato e qualquer atividade administrativa deve ser seguir os ditames legais.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles “a legalidade, coImio principio de administrag@o,
significa que O administrador publico esta, em toda a sue atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, € deles ndo se pbde_ afastar ou.
desviar't Assim, 2 cficacia de toda a atividade adminisirativa fica condicionada ao
atendimento da Le' 2 do Direito.

No caso teia, ‘\fefiiica-se que O Superintehdente supostamente ‘cumpriu regra
estabelecida por Resolucao editada pelo Instituto, agarrando-se a0 principio de legalidade.
Todavia, como Veremos & seguir, tal ato ndo respeitou a norma em sua completude,
estando, portanto, sivadc ce vicio. Desta feita, veremos que as alegacoes apresentadas

pelo recorrente tem razac. =xplica-se.

Segundo © Principio da Legalidade, toda atividade funcional da Administragao
PUblica, no presenie €aso representada pelo INEA, deve seguir a completude da norma. E

isto quer dizer que © respeiio as normas nao podem sé apoiar em uma interpretagao isolada.

A decisao em apreco, de fato, se apoiou em uma regra estebelecida pela Resolucao
INEA 129 (art. 3° caput), contudo, deixou de seguir ouiros ditames estabelecidos pela
propria norma, comatenco, entao, dois vicios em sua aplicacéo. O orimeiro por nao conceder
o prazo minimo para apresentagéo da exigéncia, € 0 segundo relacionado a0 siléncio quanto

' a0 pedido de dilagéo de prazo justificado. /{;
N
/

LA . S AR R e
4 MIEIRELLES, Hely Looes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 ed. Sao paulo: Malheiros, 2010.p. 89.

®
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Em relacao ao primeiro vicio, veja que os servidores ¢z SUPBIG nao conceceram ao
réquerente o prazp mirimo de apresentacao da inscricéo do im;’)vel rural no Cadastro de

Reserva Legal incicado pela prépria Resolucao INEA 129/2015.

De acordo com g tabela Sugerida pela nNorma (taheia 2) o prazo para inscricao do
imovel rural no Cadastro de Reserva Legal é de 90 dias, profrogaveis por mais 60. Confira:

Tabela 2 azos para notificacao em Processos de aprovacéc de area de Reserva Legal e de
Projeto de Recuperacao de Area Degradada nao contempiados.em orocessos de licenciamento

EXxigéncias Méximo de
(Dias) Prorrogacao
{Dias)

1) Exigéncias : .| 2 Ciasses 3) Prazode | 4) Prazo {

&) Comparecimeno
representanie legal

b) Apresentagéo ce documentagéo em geral, Todas 30 30
incluindo Copias d= documentos cartoriais. 5

do responsavel técnico oy Todas 10 10
para reunido no INEA

¢) Promover a inscricio de imdvel rural no

Cadastro Ambienza| Rural, R ’
\ b s = -

d) Apresentagéo'ce dlantas de imdveis rurajs para Todas 90 50 . ’

ﬁ
(8]
o,
m
w
©
o

,C»
o

aprovacao de area de Reserva Legal.

€) Apresentar retificacdo de Plantas de iméveis Todas 60 40
rurais ou informacées inseridas no Cadastro ‘
Ambiental Rura] - CAR, por exigéncia do INEA.

__’
()41
(9} P
(5]

w

f) Apresentacao d= PRAD com espécies florestais 90 50
Para adequacao ambienia] de imével rura|

'eparagao de dano ambiental oy cumprimento de

Termos de Austamento de Conduta e Termos de

Compromisso Amziental.

Q) Apresentagéo Ce dados complementares oy Todas 60 40
modificagéo de PRAD CCm espécies florestajs, por

exigéncia do INEL,

h) Comparecimemo do requerente Para assinaturg Todes 15 15
de Termo de Ccmpromisso

i) Apresentagéo de cutros documentos pertinentes. Tocas 60 40 7

“C__';;

e’
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Com efeito, sabendo que a Notificacao SUPBIGNOT/O‘!O62346, d= fl. 261, concedeu
apenas 30 dias pa2 e aoresentacao da inscricao do imovel rural em reserva legal, decerto,
ocorreu vicio na fu*damemagéo que deu ensejo a lavratura da certidzo ce indeferimento do

licenciamento.

Diante dist2 imoarioso ressaltar

_________—’4—-"—”

ue tsm razao 9 recorrente ao afirmar_que 0S

os nio sram suficientes para apresenter O _m“otocolo de Reserva

30 dias concedic

ac

Legal. uma vez Jue oracisava conftratar empresa esoecializada para realizar_tal

No tocante 20 segundo vicio, nota-se que a deciszo de indeferimento deixou de
observar mandamentc- do §& 1° do Art 3°, ou seja, «0 INEA podera prorrogar por periodo
superior a metade do orazd inicialmente concedido, desce gue o interessado apresente,

dentro do prazo da notificagéo inicial, requerimento devidamente just.ificado”. ‘

Neste sentico, y2ia gque a norma introduziu tal peragrafo, no caput do art. g% 4

entendendo que €M ceterminados €asos 4 necessario Lma ororrogacao superior aquela

do jusiificadas tajs solicita oes

tes do INEA.

sugerida na norma. Jeste modo, N&o ha duvidas de que guan

razo devem 3er deferidas ou indeferidas pelos 2 en

de dilacao de

No caso er arslise, viu-se que a peticao de fls. 263, tempestivamente, justificou ©
airaso na entrega da exigéncia, g com razao, € 0s agentes da SUPBIG nao sé manifestaram
em relacao a tais iustifiicatvas. Eivando, portanto, O ato de indeferimento com © segundo

vicio,

Portanto dianie da ile alidade na |lavratura da certidao de indeferimento de fl.

e
=

218, esta douta pProcuradoria su ere que fal ato administrativo seja anulado assim

mento de licenciamento em
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IV. CONCLUSAQD
: Pelo exp‘osto, conclui-se que:
(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com o prazo

fixado no artigo 57 do Decreto Estadual n° 41 £28/2008;

(ii) Considerando os preceitos da norma que ﬁmdamentou O indeferimento do
licenciamento (Resolugao INEA n° 129 de 2015), viu-se que a decisdao de

indeferimento nao esta em consonancia com a prépria resolucao;

(iii) Tendo em vista que os agentes da SUPBIG nzc concederam prazo minimo para

- apresentagio de exigéncia no processo de licenciamento, conforme Tabela 2 da

Resolugao INEA 129/2015 (90 dias) e pelo fatc dos agentes da SUPBIG nio

terem se manifestado scbre a solicitagao, justificada, de dilacao do prazo, nos
ditames do art, 3%, § 1°, da mesma Resolucao;

(iv)  Desta feita, por meio do boder-dever de a préoria Administracao Plblica de

A

exercer o controle de seus atos em decorrénciz do principio da legalidade,

sugere-se a anulacdo da Certidao de Indefsriranto de fls. 318, assim como

recomenda-se g continuidade da analise do reguerimento de licenciamento

em guestio;

Destarte, entendemos pelo conhecimento do récurso, eis que cabivel e tempestivo,

opinando por sey deferimento.

Eo parecer que submeto 3 apreciacao de V.Sa., S.m.j.
V4

TN

/

,{Cl - 17
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VISTO

APROVO o Parecer n° 08/2019 - GTA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo oposto pela MARINA PIER 46 SERVICOS NAUTICOS LTDA., eis que
cabivel e tempestivo, opinando por seu deferimento e continuidade da analise do presente
processo de licenciamento ambiental. -

N

Devolva-se - ao CONDIR, para adocdo das medidas necessérias tendentes 2
continuidade da analise do processo de licenciamento ambiental.

Rio de Janeiro, "~ de = crin v de 2019.

o .
\ /

RAFAEL LIMA DAUDT D'OLIVEIRA
Procurador do Estado
Procurador Chefe do Inez
ID funcional n° 4266605-3
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