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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2019.

Parecer n°® 12/2019

Ref.: Processo n. E-07/002.8207/2017

Licenciamento Ambiental. Reqﬁerimento de LI. Alteracédo
para emissdo de LPI. Retificacao de Estrada. Baixo
Impacto. Supresséo de Vegetagdo Nativa do Bioma Mata
Atlantica. Vegetagdo Secundéria em Estigio Médio de

- Regeneragao. Necessidade .de DUP. Compensagao
Ambiental. Parecer condicionado.

Sr. Dr. Procurador-Chefe do INEA,

l. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado. com o protocolo de réquerimento de
concessdo de Licenga de Instalacdo - LI feito pela empresa OPPORTUNITY FUNDO DE
INVESTIMENTO IMOBILIARIO para “a realizacéo de retificacio de 'tragzado das vias e
_paisagismo da Vié n° 1974 (Avenida Humberto Modiano) e via n° 0976 (Rua do Aeroporto),
vias publicas municipais. ‘que dao acesso ao Campo de Golf e o Aerédromo, contidos no

empreendimento Marina Porto Buzios.”

Junto ao requerimento mencionado foram anexados diversos documentos dentre os
quais ressalto, Projeto. de urbanismo do empreendimento aprovado :pela Prefeitura,

Declaracao de Possibilidade de Abastecimento (DPA) e Declaragao de Possibilidade de “E}w"
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Esgotamento Sanitario (DPE), assim como o cronograma fisico de implantagdo do

empreendimento.

As fls. 263/2'67 foi apresentado o Relatério de Vistoria n° GELAFRVT3355/17,
destaca-se no documento a constatacao de auséncia de recursos hidricos na éarea
vistoriada, assim como, a presenca de cobertura vegetal bastante antropizada. No entanto,

ainda ha presenca de vegetacao nativa pertencente ao ecossistema de restinga arbérea.

Ainda de acordo com o documento, a maior parte do trecho que tera vegetacdo
- suprimida esta em estagio inicial de regeneracéo, “mas par'te do tracado esta plotado sobre —
fragmentos em melhor estado de conservagao, considerados em estigio médio de

regeneragao”.

Resta destacado que a area de intervencao nao é considerada de preservagao
permanente e que nao se encontra inserida em Unidade de Conservacdo. Contudo, a area
esta proxima ao Parque Estadual da Costa do Sol e a Area de Protecao Ambiental — APA do

Pau-Brasil.

Cabe mencionar que foi obtida anuéncia dos geétores das Unidades de Conservagao
.-na fase de Licenca Prévia - LP do empreendirﬁento. A LP n° IN039591 foi expedida em
28/04/2017, “aprovando a concepcao e localizacao para o projeio de revitalizagao e
expansao do Complexo Marina Porto Blzios, cuja implantacdo teve inicio na década de 70,
constituido por um Aeroporto, Marina e Clube de Golf, localizado na Praia Rasa, Armagao de
Buzios”. :

O Relatério de Vistoria n° GELAFRVT3355/17 nada tem a opor com relacao a
supressao, considerando o fato de se tratar de uma estrada municipal “considerada de

Utilidade Publica pela legislagdo em vigor”.

Na sequéncia, a titulo de compensagédo ambiental foi realizado o devido célculo (fl.
267) em razao da supressao de vegetacao. Indica-se a intervencao/supressao de 2,91 ha de
vegetacao de restinga arbérea em estagio inicial de regeneragao e 1,48 ha de vegetagao de

restinga arbdrea em estagio médio de regeneracao. W
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Para tanto, segundo andlise da &4rea técnica, utiliza-se os ditames da Resolucao
INEA n° 89/2014, que determina que a compensacao pela supressao de restinga em estagio
inicial devera ser feita em area duas vezes maior que a area suprimida e a vegetacdo em
estagio meédio e, area trés vezes maior. Portanto, a 4rea a ser apresentada a titulo de
compensagao devera ser de 10,26 ha. Caso seja escolhida a modalidade de compensacao
por pecunia devera ser conéiderada a Resolucao SEA/INEA n° 360/2016.

Para prosseguimento da ‘analise do processo foi emitida a thificagéo n°
GELAFNOT/01087909 (fl. 268) requisitando apresentacao de diversos documentos. Consta
as fls. 320/330 o atendimento a Notificacao.

Apos apresentacdo do Projeto Executivo de Restauracao Florestal (fls. 274/319),
consta nos autos o Parecer Técnico n° 1 8/2018, elaborado pela Geréncia de Licenciamento
Agropecuario e Florestal — GELAF, que se limita a avaliacdo da supressao de veget_a(;éo

necessaria a instalagdo do empreendimento. -

Neste parécer € destacado que na LP n° IN039591 “n3o estava prevista a
intervencéo ora analisada, que se mosirou necessaria em razao da verificagdo — durante as
obras de conservacao e pavimentagao autorizadas pela CA n° IN020763 — da estrada ter
sido instlalada em 1989 em desacordo com o projeto aprovado pela Prefeitura (fls. 236)”.

Vale destacar que o Parecer Técnico indica a presenca de espécies listadas na
Portaria MMA n° 443/2014, em razdo de serem espécies ameagadas, raras ou

-endémicas (fl. 333).

O PT n® 18/2018 concluiu pelo deferimento da L] requerida, autorizando a éupresséo
de 2,91 ha de vegetacao de restinga em estagio inicial de sucessio e 1,48 ha de vegetacéo
em estagio médio de sucessdo. Por fim, foram estabelecidas restricoes e condigbes de

validade para a Licenca.

Na sequéncia,'!foi eléborado pela GELAF o parecer técnico‘n" 60/2018, referente
avaliacdo concernente a fauna local. O parecer faz referéncia as principais espécies
encontradas, da herpetofauna (foram observadas espécies endémicas de restinga e
ameacas de extingdo), da avifauna (forma observadas espécies endémicas de Mata
lAtIéntica) e de mamiferos. fﬂw’o '
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O PT n® 60/2018 conclui que “nada sem tem a opor em relagdo a emisséo da Licengar
de Instalacao para retificacdo da Avenida Humberto Modiano e da Rua do Aerbporto,
localizados no interior do loteamento Areté Bizios (antigo Marina Porto Buzios), sem
embargo das demais licengas exigiveis, desde que sejam obedecidas as restricdes contidas
no item 7 desté Parecer Técnico.” Por fim, & destacado que devera ser incluido no objéto da

LI o manejo de fauna silvestre.

As fis. 480/487 consta novo Relatorio de Vistoria (GELAFRVT 2118/18) em razdo de
vistoria realizada em 19/07/2018 para averiguar as condicdes “atuais’ da regido, em relacao
a fauna e flora, visando subsidiar a andlise das Licencas de Instalacdo requeridas e

acompanhamento das licengas ja emitidas, no &mbito do empreendimento (LP n° IN0O39591).

Este parecer concluiu que “para a continuidade da analise dos requerimentos sera
necesséria a definicdo dos tramites a serem seguidos a fim de sanar as divergéncias
identificadas nos diversos processos em curso, bem como dos estudos complementares a

serem apresentados.”

Com relagéo as divergéncias, de acordo com o PT, verificou-se que na regiao
encontram-se espécies da fauna néo identificadas previamente quando da apresentacéo do
EIA, e, que a area coberta por vegetacao nativa a ser suprimida para implantacdo dos

projetos encontra-se em desacordo com o que foi previsto na Licenca Prévia.

Poéteriormente, as fls. 509/513 foi elaborado o Parecer de Localizagdo n° 38/2018
pela Geréncia de Licenciamento de Atividades Nao Industriais — GELANI e, na sequéncia, a
mesma geréncia realizou vistoria em 14/11/2018, emitindo o Relatério de Vistoria n° 3114/18
(fls. 514/519), constatando que, no trecho da estrada que sera retificado, as obras ainda nao

foram iniciadas e nem ocorreu supressao de vegetacao no trecho.

- Derradeiramente, foi apresentado pela Coordenadoria de Estudos Ambientais —
CEAM o Parecer Técnico de Licenca Prévia e de Instalacao n° 13/19 (fls. 611/624), sendo
“favoraveis a emissdo da Licenca requerida e a sua transformagdo em licenca prévia e de

instalagdo (LPI)”, desde que sejam obedecidas as restricoes contidas no item 8 do parecer.

E o relato do indispenséavel. Passo as consideragoes pertinentes. W
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Il. ANALISE JURIDICA
2.1 — Consideragdes iniciais sobre a atividade em analise

Trata-se de solicitagdo de Licenca de Instalagdo feito pela Opportunity Fundo de
Investimento Imobilidrio para a retificagdo da Avenida Humberto Modiano e da Rua do
Aeroporto, localizadas no interior do Loteamento Areté Blzios (antiga Marina Porto Bizios).

Para realizacao da retificacao da estrada esta prevista a supressao de 2,91 ha de
vegetacao de restinga em estégio inicial de sucessao e 1,48 ha de vegetacao de restinga em

estagio médio de sucessao.

Cabe destacar que, conforme exposto no PT n° 18/2018 (fls. 331/338), no PT n°
60/2018 (fls. 350/353) e no PT n° 13/19, a retificacéo da estrada, objeto do requerimento de
LI, nao estava prevista na Licenca Prévia - LP n° INO39591, concedida a Opportunity

aprovando;

“a concepgao e localizagdo para o projeto de revitalizacdo e expanséo do
Complexo Marina Porto Buzios, cuja implantagéo teve inicio na década de
70, constituido por um Aeroporto, Marina e Clube de Golf, localizado na
Praia Rasa, Armacéo dos Blzios”.

A retificacdo, ora requerida, se mostrou necessaria em razio da verificacdo da
estrada ter sido instalada, em 1989, em desacordo com o projeto aprovado pela Prefeitura.
Esta verificacao, ainda segundo o os pareceres mencionados, se deu durante as obras de
conservacao e pavimentacao autorizadas pela Certiddo Ambiental — CA n5 IN020763 que
atestou a “inexigibilidade de licenca para realizar obras de conservacao e pavimentagao das

vias de circulagdo no empreendimento Marina Porto Blizios” (atualmente, Areté Buzios).

Conforme o PT n° 13/19, o projeto de infraestrutura permitira a retificacdo da estrada,
que liga a Estrada José Bento Ribeiro Dantas na alca de acesso para o aerédromo Umberto

Modiano até o retorno no final do loteamento do golfe, com aproximadamente 2,5 km.

A estrada prevista tera caixa de rolamento de 7 metros, duas pistas em sentidos
Opostos sem acostamento e com passeio adjacente, pavimentada em concreto betuminoso

usinado a quente. Durante a obra de retificacdo da estrada estima-se o nimero de ;}’&M
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funcionarios em 40 pessoas. Por fim, o cronograma de obras estima um prazo de 18

(dezoito) meses para concluséo.

Importante esclarecer que, segundo o Perecer Técnico n° 13/19, o cédigo utilizado
pelo empreendedor para enquadramento da atividade quando do protocolo do requerimento

da licenca de instalagao foi equivocado.

Isto porque, de acordo com o PT n° 13/19, o empreendimento tera apenas uma pista
de rolamento, com trafego nos dois sentidos, conforme a Portaria n° 19/1949 do Ministério
da Viacao e  Obras Publicas, que estabelece normas para o projeto das estradas de -

rodagem, a saber:

Art. 3° — Pista € a parte da plataforma destinada e preparada para o
rolamento dos veiculos. j

§ 1° — Salvo indicacao em contrario, cada estrada contera uma sé pista,
constituida de 2 faixas de trafego e destinada ao trafego nos dois
sentidos. (Grifei).

Desta forma, o coédigo utilizado pelo empreendedor foi o Coédigo 33.21.04, para
‘Implantacao ou ampliagao de rodovias com duas ou mais pistas de rolamento”, quando o
certo deveria ser a utilizacdo do Cédigo 33.21.05, para “Implantagdo ou ampliacao de

rodovias com uma pista de rolamento’.

Portanto, a atividade passou a ser enquadrada, pela area técnica, como de baixo
impacto (CLASSE 2B) e nao de médio impacto (CLASSE 3A), como foi enquadrada
anteriormente e, conforme exposto pela area técnica, a atividade passa a ser classificada

como de porte minimo e potencial poluidor médio.

2.2 — Das caracteristicas do local da atividade e seu entorno

A drea da atividade estd localizada no entroncamento com a Rodovia RJ-102, no
bairro conhecido como Rasa, sendo esta estrada o melhor aceséo ao empreendimento. De
acordo com os autos, a via foi implementada na década de 70, e, atualmente, se encontra
em leito natural. No entanto, conforme mencionado anteriormente, a via foi implementada

fora da area projetada, sendo necessaria a realizacao de sua retificagao. 4}‘&;{;
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2.2.1 — Das Unidades de Conservagio

Segundo o Parecer Técnico da CEAM, a area prevista para implantacdo da atividade
nao esta inserida em nenhuma Unidade de Conservagdo, pertencente aos grupos de

protecao integral ou de uso sustentavel, de Ambito Federal ou Estadual.

A atividade também nao se encontra inserida em nenhuma Unidade de Conservacao

de ambito Municipal.

Conforme exposto pela drea técnica (PT n° 13/19 — fl. 4/1 4), a area em anélise dista
'aproximadamente 1 km da APA do Pau Brasil e do Parque Estadual da Costa do Sol, mas
esta fora da area de amortecimento deste Ultimo. Cabe ressaltar que, “a anuéncia dos
gestores destas APAS foi obtida na fase de licenca prévia do empreendimento Marina Porto

Buzios”.

2.2.2 — Das Areas de Preservacio Permanente

Consta no Parecer da CEAM a descricao de que nao ha areas de preservacgéo
permanente na area de intervencéo, conforme classificacdo da Lei Federal n° 12.651/2012
(Cdédigo Florestal).

2.2.3 — Da Reserva Legal

Apesar do Parecer da CEAM nao fazer referéncia ao instituto da Reserva Legal,
quando da apresentacao do PT n° 18/2018 (fls. 331/338), foi esclarecido pela area técnica
que, em razao da area pertencer a zona urbana do municipio desde a década de 70 e o

imével em questio nao possuir destinacao rural, ndo sera necesséria a Reserva Legal.

2.2.4 - Da Cobertura Vegetal da ADA

A drea de intervencdo foi classificada como ecossistema de restinga arbérea,
integrante do Bioma Mata Atlantica. Apesar do predominio de espécies de restinga, JW(’
: !
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apresenta caracteristicas e espécies tipicas de outros ecossistemas, como floresta

estacional semidecidual e estepe arbdrea aberta (caatinga).

De acordo com o PT n° 13/19, no geral, a vegetagao encontra-se bastante
antropizada em razao da ocupagao do entorno e da construcdo da prépria estrada, tendo
sido observados trechos cobertos por espécies exdticas invasoras e outros desprovidos de

vegetacao, além de residuos de construcao civil e areas aterradas.

kY

Conclui-se que a area de intervencao sobre a vegetagao totaliza 4,39 ha. Desta,
serao suprimidas, 2,91 ha de vegetacao de restinga em estagio inicial de sucesséao e 1,48 ha

de vegetacao de restinga em estagio médio de sucessao.

Ressalta-se que foram identificadas espécies ameacadas de extingdo (PT n°® 13/19 —
fl. 5/14), listadas na Portaria MMA n° 443/2014, desta forma, necessario salientar este ponto

de atencao neste licenciamento ambiental.

2.2.5 — Da Fauna Local

‘ 'Apesar do PT n° 13/19 nao abordar o tema, o parecer técnico n° 60/2018, aborda a
questao ao avaliar a fauna local. Neste aspecto cumpre destécér que o parecer faz
referéncia as principais espécies encontradas, da herpetofauna (foram observadas
espécies endémicas de- restihga e ameacas de extingao), da avifauna (foram

observadas espécies endémicas de Mata Atlantica) e de mamiferos.

Portanto, em razao da presenca de espécies endémicas e ameacadas de extingao, a
questdo da fauna local € um ponto de atencéo no licenciamento devendo o empreendedor

observar todas as medidas mitigadoras, planos e programas indicados pela area técnica.

O parecer técnico da CEAM (fl. 8/14), ao final, analisa o cumprimento das condicoes
de validade da Autorizacao Ambiental n® INO00849 para o manejo de fauna silvestre visando
a execucao dos programas de afugentamento da fauna durante a supressao de vegetagao e -

o monitoramento da fauna silvestre.

Cabe ressaltar que, conforme o PT n° 13/19, “as atividades de acompanhamento e

eventual afugentamento e resgate irdo acompanhar todo o processo de supressao de {fm
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vegetacao, de forma que tera inicio antes das atividades de supressao para que seja

- realizada uma busca por local com nidificagéo.”

Destaca-se, ainda, que “a area de vegetacdo destinada a supressdo sera vistoriada
antes e 'concomitantemente aos trabalhos dos operadores de motosserra e capinadores, a
procura de animais, abrigos, com o intuito de poder realizar o afugentamento ou resgate do

animal antes da supress3o.”

. IDENTIFICAGAO DE IMPACTOS.

Conforme descreve o Parecer da CEAM, com relagdo & emissdo de gases, durante o
periodo das obras ocorrerdo emissbes provenientes do transito de maguinas e a

movimentacdo de terra ird gerar a suspensao de particulas no ar.

Indica-se a mitigacdo destes impactos através da umidificacdo permanente das vias
de acesso e que os caminhdes que transportam materiais e entulhos deverao estar cobertos

com lona para evitar esta dispersao.

No que tange aos efluentes liquidos, o canteiro de obras e suas respectivas
instalagdes sanitarias sdo atendidas por sistema de fossa sépticaffiltro anaerébio, além
disso, segundo o parecer técnico n° 13/19, as frente de servico serdo atendidas por

banheiros quimicos.

Sobre a geracdo de residuos é previsto o atendimento da Resolugcao CONAMA n°
307/2002. A coleta de lixo, segundo o parecer técnico, devera ser feita por empresa
terceirizada, sendo o material oriundo da coleta de lixo encaminhado para locais licenciados

pelos 6rgéos competentes para receber este tipo de material.

Com relagao & pressdo sonora, destaca-se que o nivel de ruido pode aumentar
devido a circulagdo das maquinas utilizadas na obra. Para minimizar tal impacto, determina-
Sé que o0s equipamentos estejam em boas condigdes de utilizacdo, com adequada
manutencao e lubrificacdo havendo um planejamento para a circulagcdo dos caminhdes (rota

e horarios) atentando-se, principalmente, para a localizacao de areas relevantes. AW‘&
' 1
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De todo modo devera ser realizado acompanhamento para atender os limites
definidos na Resolugcdo CONAMA n° 01/1990.

Ratifica-se a obrigatoriedade do empreendedor em cumprir todas as condicionantes
de validade da licenca estabelecidas no Parecer Técnico de Licenga Prévia e de Insta[agao
n° 13/19, afim de que todos os impactos previstos sejam mltlgados

Por fim, importante destacar a ocorréncia de lmpaCtOS na flora e na fauna local,

conforme sera abordado no préximo tépico.

IV. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA

Conforme mencionado, a area de intervencao para implantacido do empreendimento
é classificada como ecossistema de restinga arbdrea, integrante do Bioma Mata Atlantica,
portanto para analise da possibilidade de intervengéoou supressao desta vegetacao é
necesséria a observancia da Lei n° 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protegao da
vegetagéo nativa do Bioma Mata Atlantica.

Pontua-se que, para efeitos desta lei, consideram-se de utilidade publica, “as obras -
essenciais de infra-estrutura dé interesse nacional destinadas aos servicos publicos de
_transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados”
(art. 3°, VII, “b”).

Importa destacar que a Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006) impoe vedacgoes
para alguns casos de supressao, dentre eles quando a vegetagao abrigar espécies da flora e

da fauna silvestres ameacadas de extin¢ao, a saber:

Art. 11. O corte e a supressido de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e meédio de regeneracdao do Bioma Mata Atlantica ficam
vedados quando:

| - a vegetagao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extincao, em territério nacional ou em ambito estadual, assim
declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a intervengdo ou o
parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;

|

Paragrafo nico. Verificada a ocorréncia do previsto na alinea a do inciso |
deste artigo, os orgaos competentes do Poder Executivo adotardo as %ﬁ
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medidas necessarias para proteger as espécies da flora e da fauna
silvestres ameacadas de extingdo caso existam fatores que o exijam, ou
fomentardo e apoiardo as agbes e os proprietarios de areas que estejam
mantendo ou sustentando a sobrevivéncia dessas espécies. (Grifei).

Conforme destacado quando da andlise da fauna e da flora, espécies ameacadas de

extingao foram encontradas na area de intervencao para implantacao do empreendimento e,

como foi constatada vegetacdo de restinga em estigio médio de regeneracao na area,
conforme dispde o dispositivo acima, deverdo ser observadas e atendidas as medidas
mitigadoras, assim como os planos e programas para garantir a sobrevivéncia destas

espécies.

Neste aspecto, ressalta-se que o empreendimento prevé, conforme mencionado no
PT n° 13/19 da CEAM, a preservacdo de parte da vegetacdo nativa remanescente no
terreno, ocorrendo nesta vegetacdo as mesmas espécies ameacadas encontradas nas areas

de intervengao da estrada.

~ Importa destacar, ainda, que conforme previsto, “as espécies encontradas serdo
transplantadas para as areas de conservacao do Loteamento sendo estabelecidas outras
medidas de conservacdo dessas espécies. Com isto, entende-se que a sobrevivéncia destas

especies in situ ndo é ameagada pela intervencao pretendida’.

Como demonstrado, a area de intervengao sobre a vegetacao totaliza 4,39 ha. Desta,

serao suprimidas, 2,91 ha de vegetacao de restinga em estégio inicial de sucessao e 1,48 ha

de vegetacao de restinga em estagio médio de sucesséo.

Com relacéo a vegetacao de restinga em estagio inicial de regeneracao, a referida lei
-estabelece apenas éwe a supressido devera ser previamente autorizada pelo 6rgao

licenciador (art. 25). :

No tocante a vegetacao de restinga em estagio médio de regeneracéo o art. 14 da

Lei dispbe o seguinte:

Art. 14. A supressdo de vegetagdo primaria e secundaria no estagio
avancado de regeneragdo somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica, sendo que a vegetacao secundaria em estagio médio de
regeneracao podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e

Nea ;i S¥;
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interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o
disposto no inciso | do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

()

§ 3° - Na proposta de declaracao de utilidade publica disposta na alinea b do
inciso VIl do art. 3° desta' Lei, cabera ao proponente indicar de forma
detalhada a alta relevancia e o interesse nacional. (Grifei).

Ainda, especificamente com relagédo a vegetacdo secundaria em estagio médio de

regeneracao a Lei estabelece o seguinte:

Art. 23. O corte, a supresséo e a exploracdo da vegetagédo secunddria em
estdgio médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica. somente serdo
autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execugdo de obras,
atividades ou projetos de utilidade pdblica ou de interesse social,
pesquisa cientifica e praticas preservacionistas; (Grifei).

Sendo assim, conforme exposto, para que sejalautor,izada a supressao de vegetacao
de restinga em estagio médio de regeneracao faz-se necessdria a condicdo de utilidade
publica ou de interesse publico da atividade. Nos casos de utilidade publica, conforme o art.
3°, VII, “b”, estas obra devem ser declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados,
portanto, sera necessaria a declaracao-de utilidade puablica por parte do Governador do

Estado, Chefe do Poder Executivo.

Segundo a analise realizada pela area técnica_, assim como descrito no PT n° 13/19
(fl. 6/14), a retificacdo de estrada requerida sera realizada em via publica, “onde o municipio
de Armacao de Buzios erhitiu autorizacdo de n° 01/2017 para que o empreendedor realize
as obras de retificacdo da estrada. Com isso, esta(sic) atividade enquadra-se como de

Utilidade Publica de acordo com.os parametros definidos pela legislagao®.

No entanto, a titulo de supressao de vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, sera necessario o Decreto de Utilidade Publica,
emitido pelo Governador, para que o 6rgao ambiental possa autorizar a supressao requerida,
condicionando-a a compensacdo ambiental de que trata o art. 17 da Lei da Mata Atlantica,

uma vez que os requisitos legais estao atendidos. ﬁw
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Alem disso, frisa-se que a supressao da vegetacdo ndo podera ser realizada caso se
verifique que ha risco a sobrevivéncia das espécies ameagadas de extingdo, nos termos do

“art. 11 da Lei n° 11.428/20086, transcrito anteriormente.

V. DA NECESSIDADE DE DECRETO DE UTILIDADE PUBLICA - DUP

Conforme exposto pela area técnica, a area de intervengao sobre a vegetacao para
implantacio da atividade é de 4,39 ha. Desta area, sera su_primido 1,48 ha de vegetacao de

restinga em estagio médio de sucessao.

Tendo em vista o enquadramento legal da supressao de vegetacao nativa do bioma
Mata Atlantica no.capitulo anterior a vegetacéo secundaria no est4gio médio de regeneracao

possui regime juridico especial.

De acordo com o art. 14 da Lei n° 11.428/2006, supra mencionado, esta categoria de
vegetacdo de Mata Atlantica “poderd4 ser suprimida nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e motivados em
procedimento  administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao

empreendimento proposto”.

O paragrafo 3° deste artigo (art. 14,§ 3°) vai além e j4 adentra a questao da proposta
de declaragéo de utilidade publica de que trata a alinea “b” do inciso VII do art. 3° da Lei

quando define os casos em que se considera utilidade publica, a saber:

Art. 3° - Consideram-se para os efeitos desta Lei:

VI - utilidade publica:

(--)

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional
destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia,
declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados: (Grifei).

Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio
avancado de regeneracdo somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica, sendo que a vegetacao secundaria em estagio médio de
regeneracao podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
_motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir.
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o
disposto no inciso | do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei. éﬁf{, :
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§ 3° - Na proposta de declaracao de utilidade publica disposta na alinea
b do inciso VIl do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de
forma detalhada a alta relevéancia e o interesse nacional. (Grifei).

Desta forma, depreende-se da leitura da Lei da Mata Atlantica, quando do regime
juridico especial de protegdo da vegetacdo secunddria em estdgio médio de regeneracéo,
que o corte, a supressdo e exploracio somente serdo autorizados “em carater excepcional,

quando necessarios a execucado de obras, atividades ou projetos de utilidade publica,

pesquisa cientifica e praticas preservacionistas” (art. 21, I).

Portanto, para que seja autorizada a supressao de 1,48 ha de vegetacdo de
restinga em estagio médio de sucessao o Instituto Estadual do Ambiente dependera
da declaracdo de utilidade publica do empreendimento, a ser realizada através de

Decreto de Utilidade Publica do Chefe do Poder Executivo, o Governador.

Corrobora com este entendimento a seguinte analise de Curt Trennepohl' com

relacéo a supressao devegetacao:
A supressdo de determinados tipo de vegetagdo — por exemplo, aqueles
situados em area de preservagao permanente ou 0s' representantes
primarios ou em estagio avangado e médio de regeneracdo da Mata
Atlantica — esta condicionada ao reconhecimento da utilidade piiblica
ou de interesse-social das obras, planos, atividades ou prOjetos gue se
pretende realizar. (Grifei).

- Sendo assim, ante todo exposto, esta Procuradoria condiciona a autorizagio do
6rg§6 ambiental estadual para supressao de vegetacdo secundaria em estagio médio
de regeneracdo a apresentacdo de declaragcdo do Governador, reconhecendo a
utilidade publica da intervengcdo que se pretende realizar como obra essencial de

infraestrutura de interesse nacional destinada ao servigo ptblico de transporte. %

L

1TRENNEPOHL Curt. Licenciamento Amblental 42 ed — Niterdi: Impetus, 2011. p. 105
Secretaria de

lnea instituto estadual

do ambiente

Ambiencs ¢
Avenida Venezuela, 110 - Praca Maud — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
; www.inea.r.gov.br

GOVERND DO ESTADO

Sustentablliidade - VAMDS VIRAR D JOGO




Proc. E-07/002.8207/201 7
Data 21/06/2017 /

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VL. DA COMPENSAGCAO AMBIENTAL

De acordo com a Lei da Mata Atlantica, a supressao de vegetagdo nativa, primaria e
secundaria nos estagios médio ou avangado, dependera da devida compensacédo ambiental

para que seja autorizada, a saber:

Art. 17. O corte ou a supressao de vegetacao primaria ou secundaria
nos estagios médio ou avancado de regeneragdo do Bioma Mata
Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a
compensacao ambiental, na forma da destinagao de &rea equivalente a
extens&o da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas,
na mesma bacia hidrografica, sempre. que possivel na mesma microbacia
hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em
areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana. (Grifei).

No tocante a compensacao ambiental no Estado do Rio de Janeiro, faz-se necessario
obedecer as proporcoes minimas estabelecidas pela Resolugdo INEA n° 89/2014, que
dispoe sobre a recomposicéo florestal, decorrentes do corte ou supressédo de vegetacao
pertencente as formacoes florestais nativas e ecossistemas associados do Bioma Mata
Atlantica, bem como de intervencées em Areas de Preservagdo Permanente - APP, para fins
de Licenciamento Ambiental e/ou de Autorizagdo para Supressao de Vegetacao Nativa -
ASV.

Neste sentido, de acordo com o PT n° 13/19, a mencionada Resolugao define que a
compensacao pela supressdo de vegetagéo de restinga em estagio inicial deve ser feita em
- area duas vezes maior db que a area de supressao, e a compensacao pela supressio de
vegetacao de restinga em estdgio médio compensada em proporgao trés vezes maior,
portanto, aplicando-se ao caso seria duas vezes a area de 2,91 ha (total de 5,82 ha) e trés'
vezes a area de 1,48 ha (total de 4,44 ha), resultando na compensagcao total de 10,26 ha.

Com base no exposto acima, e considerando o art. 5° da Resolugao n° 89/2014 e a
Resolugao SEA/INEA n° 630/2016, o empreéndedor foi notificado, por meio da Notificagao
n® GELAFNOT/01087909, a apresentar opgao pela modalidade de compensacao. Sao elas,
destinacdo ou recuperagao de area equivalente a 10,26 ha ou compensacao pecuniaria com
valor total de R$ 562.825,45. jf/M :
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Ressalta-se que, conforme anélise dos autos, 0 empreendedor apresentou o Projeto
Executivo de Restauracéo Florestal - PRF (fls. 274/319) e a area técnica atestou, segundo o
Parecer da CEAM, que o cronograma do projeto atende ao disposto nas Resolucdes INEA
n° 89/2014 e 143/2017, tendo sido previstos 4 anos de manutengao, contad.os a partir da

finalizacao dos plantios.

Além disso, vale mencionar que as areas propostas para recuperagao encontram-se

- dentro do préprio empreendimento e serdo destinadas a conservacao.

VIi. DA CONCESSAO DO INSTRUMENTO CORRETO DO SLAM

O processo administrativo foi iniciado com o protocolo de requerimento de concess&o
de Licenca de Instalacao - LI para a “a realizacdo de retificacdo de tracado das vias e
paisagismo da via n° 1974 (Avenida Humberto Modiano) e via n° 0976 (Rua do Aeroporto),
vias publicas municipais que dao acesso ao Campo de Golf e o Aerédromo, contidos no

empreendimento Marina Porto Blzios.”

No entanto, cumpre destacar que, na Licencga Prévia utilizada para fundamentagao do
requerimento de LI ndo estava prevista a retificagdo ora analisada, que se mostrou
necessaria em razao da verificacdo, durante as obras de conservacdo e pavimentagéo
autorizadas pela CA n° IN020763, de que a estrada, instalada em 1989, estava em

desacordo com o projeto aprovado pela Prefeitura.

Apenas para pontuar, o Areté Blzios (antiga Marina Porto Blzios) é um loteamento
parcialmente implantado na década de 70, cuja expansao possui a Licenca Prévia — LP n°
IN039591.

Em razao da auséncia de previsao da atividade na LP e, ainda, levando em
consideracao que a atividade foi reenquadrada como sendo de baixo impacto, conforme
avaliacao da area técnica, no Parecer Técnico n° 13/19, o requerimento de Licenca de
Instalacdo devera ser transformado em Licenca Prévia e de Instalagdo, mantendo-se o

mesmo objeto (retificacdo e a supressao). /&M‘
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Sendo assim, considerando também que o empreendimento ndo se enquadra nos
casos de necessidade de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (significaﬁvo impacto ambiental), assim
como nos casos de elaboracdo de Relatério Ambiental Simplificado — RAS, torna-se
legalmente viavel a emissao da LPI, nos termo do art. 9° do Decreto 44.820/2014, a saper:

Art. 9° - A Licenga Prévia e de Instalacdo (LPI) & concedida antes de iniciar-
se a implantagéo do empreendimento ou atividade e o érgdo ambiental, em
-uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental e autoriza a implantacéo de
empreendimentos ou atividades, nos casos em que a analise de
_viabilidade ambiental ndo depender da elaboragdo de EIA-RIMA ou
RAS, estabelecendo as condi¢des e medidas de controle ambiental.

Desta forma, ja que o instrumento do SLAM requerido n&o poderia prevalecer em

razao da falta de previséo da atividade na LP e ainda pela mudanca de enquadramento da -

atividade para baixo impacto, a LI foi transformada, pela area técnica, em LPI de acordo com

o dispositivo transcrito e, também, com base no art. 25-A do mesmo diploma, in verbis:

Art. 25-A. Poderao ser submetidos a procedimento simplificado de
licenciamento ambiental, requerimentos novos ou existentes de
atividades ou empreendimentos classificados como de baixo impacto
ambiental, nos termos do art. 23 deste Decreto e que atendam as
condigoes estabelecidas pelo 6rgao ambiental licenciador em regulamento
especifico. (Grifei).

Portanto, ante todo exposto a area técnica se manifestou favoravel a “emissao da
licenca requerida e a sua transformac&o em licenca prévia e de instalagéo (LPI)’ desde que
sejam obedecidas as restrices previstas nas condicdes de validade da licenca (item 8) do

Parecer Técnico n°® 13/19.

VI.  DOS CUSTOS DA ANALISE

Conforme se depreende do art. 34 do Decreto n° 44.820/2014, a atividade em
anahse nao se enquadra nas hipéteses de isencéo do pagamento dos custos de analise de
documentos do Sistema de Licenciamento Ambiental — SLAM. 71/[“
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Art. 34. Estdo isentos do pagamenio dos custos de andlise de
_requerimentos de documentos do SLAM:

| - obras ou atividades executadas diretamente pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, desde que executadas por pessoa juridica de direito ptblico
ou empresa publica e sociedade de economia mista na condicdo de
prestadoras de servigo publico; .

Il - obras ou atividades executadas diretamente pelas Prefeituras Municipais,
-especificamente nas areas de saneamento basico (abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto e coleta e destinagao de residuos sohdos
urbanos) e de habitagdo popular;

Ill - assentamentos rurais para reforma agraria, conduzidos por qualquer
ente do poder publico;

IV - atividades agropecudrias, agrossilvopastoris e aquicolas exercidas por
agricultores familiares e pequenos produtores rurais, que sao aqueles
' produtores que residem em zona rural, que explorem ou detenham a posse
de gleba rural ndo superior a 50 (cinquenta) hectares e que, também,
estejam na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou
concessionario (assentado) do Programa Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA) ou estejam enquadrados e possuam a Declaragido de Aptidao do
Pronaf (DAP).

Desta forma, foi emitido boleto de pagarhento, pelo Inea, para a analise de
requerimento de Licenca de Instalacao - LI para “implantacdo ou ampliagao de rodovias

com duas ou mais pistas de rolamento” (Codigo 33.21.04).

No entanto, conforme exposto pelo Parecer Técnico de Licenca Prévia e de
Instalagao n° 13/19, a licenca requerida sera transformada em Licenga Prévia e de

lnsfalagéo — LPI, conforme exposto anteriormente.

E, ainda, o cddigo utilizado para enquadramento da atividade foi corrigido pela area
tecnica, conforme o PT n° 13/19. O Cddigo 33.21.05, para “Implantagdo ou ampliagdo de
rodovias com uma pista de rolamento”, que passou a ser utilizado. Alterando assim, a

classificacéo de impacto do empreendimento em analise.

Sendo assim, em razao da alteragao do instrumento do SLAM e, também, do Cddigo
de enquadramento da atividade que resultou na mudanca de impacto da atividade, a area

técnica devera realizar novo célculo a titulo de definicdo do valor a ser pago para andlise do

requerimento. 42&{(
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Apds a definicdo do novo calculo dos custos da anélise cabera ao 6rgao licenciador
emitir novo boleto, devendo se atentar se sera o caso de exigir complementagao dos custos
ou reembolso do empreendedor; podendo este Gltimo ser realizado por meio da redugao do

valor referente ao custo de outros procedimentos deste licenciamento ambiental.

IX. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se 0 seguinte:

I.  Trata-se de empreendimento de porte minimo e de potencial poluidor medio,
portanto de baixo impacto, conforme enquadramento na CLASSE 2B,

segundo reenquadramento da area técnica;

ii. Em relacdo as areas especialmente protegidas, de acordo com a area técnica,
foi constatado que, (1) o empreendimento néo esta inserido em Unidade de
Conservacéo, como também nao afeta nenhuma UC préxima ou sua zona de
amortecimento, sendo, portantb, desnecessério a autorizacéo de érgdo gestor
para o seu licenciamento; (2) de acordo com a Lei n°® 12.651/2012, nao ha
areas de preservacdo permanente na area de intervéngéo do
empreendimento; e, (3) por se tratar de area urbana e a proprledade nao ter

destinacao rural, ndao ha necessidade de Reserva Legal;

iii. Para que seja efetivada ‘a implantacdo da atividade em andlise, faz-se.

obrigatéria a observancia as condicionantes de validade e as medidas

- mitigadoras indicadas pelo Parecer Tecnico de Licenga Prévia e de Instalacao

n°® 13/19, a fim de que sejam mltlgados € compensados todos os impactos
previstos;

iv. A drea de intervencao para implantagao do empreendimento é cIassaflcada
como ecossistema de restinga arbérea, integrante do Bioma Mata Atlantica,
portanto sua autorizacao deve ser condicionada a observancia da Lei n°
11.428/2006;
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V. Espécies da fauna e da flora, ameacadas de extincdo, foram encontradas na
area de intervencado para implantagdo do empreehdimento, desta forma,
‘ressalta-se que a supressao nao podera ser realizada caso se verifique que '
ha risco a sobrevivéncia das espécies ameacadas de extincao (art. 11 da Lei
n°® 11.428/2006);

vii Devera ser observada. a metodologia apresentada para o controle do
afugentamento da fauna silvestre durante toda a etapa de supresséo de
vegetacao, assim como, a preservacao de parte da vegetacao nativa
remanescente no terreno, onde deverao ser encontradas estas espécies

ameacadas;

vii.  Conforme exposto pela area técnica, a area de intervencao sobre a vegetacéo
para implantacao da atividade é de 4,39 ha. Desta area, 1,48 ha de vegetagao
de restinga em estagio médio de sucessao sera suprimido, no entanto, para
que seja autorizada a supresséd de vegetacao desta categroria, de acordo

~com a Lei n° 11.428/2006, sera necessaria a declaracao de utilidade publica

para a atividade em anédlise, pelo Chefe do Poder Executivo;

viii. Esta P\rocuradoria condiciona a autorizacao do 6rgao ambiental estadual
para supressiao de vegetagcdao secundaria em estagio meédio de-
regeneracao e, consequentemente, a emissdo da Licengca Prévia e de
Instaléo;éio - LPI a apresentacdao de Decreto do Governador, -
réconhecendo a utilidade publica da intervencao que se pretende
realizar como obra essencial de infraestrutura de interesse nacional
destinada ao servico pliblico de transporte, na forma do art. 3°, VII, “b”
da Lei n° 11.428/2006; '

ix. Foi apresentado pelo empreendedor, a titulo de compensacao ambiental, o
Projeto Executivo de Restauracéo Florestal — PRF, tendo o cronograma do
projeto atendido ao disposto nas Resolucoes INEA n° 89/2014 e 143/2017;

x. E legalmente vidvel a alteracdo da licenca de Instalagao requerida pela

emissao da Licenca Prévia e de Instalacao, em razao da nao previsao da
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retificacao da estrada na LP n° IN0O39591 e, ainda, em razao da atividade ser

de baixo impacto;

Xi. DeVeré ser realizado novo calculo dos custos da andlise em razdo da
alteracao da licenca a ser concedida, assim como, por conta do
reenquadramento da atividade no. 'Cédigo 33.21.05, que alterou a
classificacéo de impacto da atividade de médio para baixo: 7

xii.  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela -Procuradoria do
INEA n&o vincularao o 6rgao consulente, que poderé deles discordar, desde
que declare expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria”
(Art. 33 do Decreto Estadual n°® 46.619/2019);
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VISTO

APROVO o Pafccer n° 12/2019-ACC, que condicionou a autorizacio do 6érgéo

émbiental estadual para supressao de vegetacao secundiria em estidgio médio de regeneracao
(1,48 ha) e, consequentemente, a emissdao da Licenca Prévia e de Instalacéo, requerida pela
OPPORTUNITY FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO & apresentacio de
declaracdo do Governador, através de Decreto de Utilidade Piiblica, reconhecendo é utilidade
piblica da intervencdo que se pretende realizar como obra essencial de infraestrutura de

interesse nacional destinada ao servigo piblico de transporte.

Devolva-se a PRES, para adocao das medidas necessérias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

A

Rio de Janeiro, / 3 de maio dé 2019.

Rafag] Lima Daudt d’Oliveira
rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
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