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'PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL 50 AMBIENTE
_ Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2019. - |

Parecer n° 151/029 HDC

F%e?.: Processo: £-07/202.149/2003

Licenga de. Operagzo Empreendimento em operacéo .

amparado em requerimsnio mmpesnvo de —enovag.ao da
] LO n. INOO1318. irf orescindivel m"anrfe&acao deflnltwa_
: g ek : oelo corpo técnico .o E“ea qaanto 2 renovabilidade (ou

nao) da iicenga CO""’* 2ncia sancionatdria z}recspua do

iR _ ente xicenc:lador Le Complementar 140/2011.
LRELATORIO
1.1 - Histérico do processo : %o .
'Traia-ae Icmnc:amnnto amblenta em favo. de Jil= SA para"‘kesebimento de
minéric 'de %erro por via fen'ea estocagenm em patros es ‘que para navics, por correias

trans,oodacuram . na Praje do Leste = liha uuauba Mangaratios/R0.

Corr pﬁaanﬁ'o -se 0s autos, constsia-se ter ha\fldo ‘rig:almente, ‘a emisséo da LO n.
 FEO10 0?3?' is. 429—430) em 28/1 2/900r:> com valrdade gid P8 2/20;‘2 para a empresa
Mineracoes Erasilsiras Reumdas S/A ~ MBR : '

A transferéncia de trtulaﬂdade desze ilcenmament nEre a VALE S.A-ocorrida no ano

de 201 0 Yacaretcua em.'ssao de noue Lfcenga de Opera i JE"!’ O /mesmo empreeadfmento-

instituto estadual
! do ambiente

20081-312, wwwiinea.rj.gov.br |
or / mea.proc@gmail,com

2, 1.9 110, szla 226, Saucie, Rio de Janeirs / RJ, <
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2roc. E-07/202.149/2003
Data 26/04/2003 fs,

‘ Rubrica

A |

COVERND DO ESTADG DO RI0 DE JANEIRC
s . . .~ SECRETARIA DE ESTADO DO'AMBI ENTEE
e 25, ‘ . SUSTENTABILIDADE —~SEAS
. iNSTH L}EDESTADUAL DI}AMBEENT‘“ INEA
‘.-—' LO n. INO013718' {ﬁs 85 396], mantfdas as, conairc:onar?tes > 0 prazo de validade da
: ffceﬁca anterior , devigo & vrposs;bmdade z‘ecmua de se proceder & siteragdo do m:f'm_éro do
CNPJ no Sistemz de udencfamento rnformaffzado do - fnea’, ficando por -este métivo
““eancelada a f.ii:efca de Operagéo n. FEO010737 anfenormeme concedida a Mine}*agées
 Brasileiras F’eumdaa S/A — MBF?. conforme expds o PresidAén*ze do Inéa em déspaché de
. 02/02/2010 (7. 388). e i e vt
: Em 19/04/2011, por mieio do. documento’ de Axferbagéc n. AVBOO1151 (fl. "48(})
3 .":_*aitarau—se o objexc f‘a LC n. INOOT: 318 quﬁ até-entdo consmt;a em “reaiizar a auwdade de
o " 'estocagem ae mingric ce ferro para receb;mento o‘e mmens de ferro por via rerrea '

'-_:_eftt{}cagam em patios e em arque para navios, por correfas transportadoras’,

Cunﬂpre ressa%’rar sue ha aprox;madameme 3 {c;to)anos VALE 5:A vem Aoperar'ido

esea ‘atividade amparaca no requerzmento tempesuvo de renovacéc- ca LO . !NOG131'8,.

: 3 protscoiado em: 26,’{,8/“"7 1 {EL 484) amda pendeme de mam;ﬂstac;xo definitiva do in

No corrente anoc =4O19} = 'repqta~se' sem que -tar;ha— havadc o possczonameﬁto
-cmsiuswa do Inez glsznic 2 renovab!hdade (ou n&p) da LO"- informou a requerante. (fi‘:
2336/2949) gue vem %c‘rwdo agoes flSC&IIZB:.OTIaS pela Secre{'a{a Municipal de Meio
Amb:ente de Mangaraiiba - SMMA, que mciuswe iavroru “face a VALE,.em 31 de janeiro de” :
QG?Q ¢ Auto de :‘nfbrd;g:,;o 00’! 9/2619 e.os Aufos de Infragdo n. 020/2018 e 02 1/2019, por -
mc;o dos quafs fo"am ’“f; :adas as sang:oes de mterdicao das atividades do terminal e de-.

mefa s;mpfes no valorioiai de R$ 20 000. GGO OG fvmfe mn’hoes de reas s, ;

F

Nesse coniexto, reguser ao inea mansfest&gao exXpressa ens:éwegada a SMMA a

s respeito dos limites 2 mampetenma frscaiﬁzatoraa ambiental da dita Secgetana

'-,"M:.s:s:‘icipai de -Mangaratiba” (f.. 2939) Além - dlsso sol:ceta o ancaminhamento de

"-'-;"jfn'z:;ti?icaﬁo 2 "SMMA para que esta se ahw&snha de emana“ auaiquea‘ tivo de ato-

fhi i‘acsmm;stfatwo gue tenha como ob;_etwp interromper as atividades do Terminal da liha
- Guaiba® (fl. 2040). i SIS e "

,o

% 2 LEmitida e 01/02/2010 com validade-ats 28442/2011. . ~ R '- i

i.f'-.s.%émm‘e? tadoal
o am %}aeﬁﬁe

Av. Venezuela, 1.° 118, sala 226, Saude, Rio cie janeu'o /RJ, CEP: 20081- 5312, www. mezm gov. br
"Te] 2334-9431 / Fax: 2334 9423, procuraaona{i_ inea.tj.gov.br / inea.proc@ gmeil.com
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Tambérm solicitou (fis;  2509- 9910} ‘emissZo  de  certiddo ambiental de
cumprameric} das coﬁdicmnantes dalOn. IN 69131 8, a fim de atender’a Notificagdo n.
0083/2019 da SMMA (fl. 2911).. _‘ _ ; e

Portanzrj, a -preseme mani?_estag:éc -iem como ;‘évc. avaliar juridicamente os

] té nica cﬁc nea a-f. 9935

.;{:l?\
¢
(53]

referidos plsitos da requersnte, conforme consultou-hos =

.. DA FUNDAMENTAGAO |

S

cig r‘&a;»

il.i—Da ccsmgeiéncfa exacutiwa coium em matéria ar

O ar. :&, incisos i, VI e VIi, da Conshturgao da =zntblica Federa tiva do Brasu de
:988 (CRFE/ ‘3}83\ cualifica a compe en-:la execu’cwa e :-:a‘éer;a ambiental como sendc,
‘comum” a tcdos os en tes federativos. e seu pa:agrnu 4nicG! GSLabeIece gue eia seja

regdlarnentar[a acr leis cornpigmenrares

O tema am questao encons.ra pro?._mda analise juricice g}romovida pela Procuradoria

. Geral do Estaco, sor meio do Parecer n® 01/13-RTAM-PG-22°. fav: -ado pelo i. Procurador do

. Estado Dr. Rodrigo ?-ostes de Alencar Mascarenhas, segundc o qual “o fato da comp_gténc_ia‘ ;

ser comum nao sigmiﬁcé que’tenha sido ‘entregue em bloce = i ntegralmente’ aos trés éntgs”,
Ainca dz acordo com o brilhante parecer, ‘a sobrepssizac de atribuighes pelds entes

federativ Ob seria comp at:\ms com a atividede de flscalazac Z2C, mas causaria graxfes‘pz'dblerhas

em matéria ds licenciamento e apimat;ao cEe sangoes Vei

* Com visto de aprovacio exar aéo_ em agosto de 2013 pela Exma. Proc: suriora-Geral do Emdq Dra. Licia Iea
Guimarfies Tavares. :

 instiiuto estadual
ds am biente
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Proc. E-07/202.143/2003,
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= CVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S
. SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE £

’ SUSTENTABILIDADE — SEAS

NETITUTE. Ef-STAD UAL DO AMBIENTE ~ INEA

e )

. alguns elementos de determinada compeiéncia s3o. ao menos
:amente, compativeils ccm 2. sobropeosicin de  atribuicdes;
iito cutros ndo o sic.

Exemplo de atividade gue ncs parece compativel com a -
:008ica0 {e, portanto, com a competénciz comuim néo “sobrepartida™
sscai:za a0. Ou seja; o faio de uma at vdaaa astar su;ena a .
Z8CE0 concomitante de rés Qr‘tes né&o causz problemas sérios
cnados & fixagdo de oo*npetenmas ‘

“gr outro iado a sobreposiczo de comp2iéncias causa sim
b a@mas q,raves gm guiras areas. sm s=special em matéria de
-iamento e de aplicacio de sancdes. {..) Na _mesma linha a
ilidade de alguém ser duplamente sancionadc pels mesma
sse de :nmdenc;a, por entes dlferemes, node levar a violagoes s de
cinios fundamentais gue regem toda a aividade sanmmadora do °
o, come aguele gue veda o ‘chamado bis. ;n :cram ;
a a nqsso ver (e esta: pre—compreensao riante para znterpretar
; 140) a ConstituicGo Brasileira guis . qur as regras a serem
=:i s pelo legislador complementar esiabelecesse, apenss um
. #inice enfe da federagio com a compeiénciz precipua ou grmc;gal para
de c'menhar aguelas aamdades nas cuais a se%’:reposmao gera
E windveis conflites. :

C

Aiém disso, coms bem salienta o i. Procurador, a multiplicidace de atuagao com base

na interpretacdo literal <o ﬁr*’ 23 da CRFB}’SS? seria Encomaaﬁvel ‘comr & razoabilidade, a

L

- proporcionalidade, o borm senso e a eﬂc;enc:n que se espera da administracao p&biica”.

Portanio, sem-desca gct&nzaf a competencia comum Drev ista na CRFB/88, 0 que faz
-a Lei Complementar n® +=0/11 & _discipli'nar o-seu modo de exercicio. com vistas a eficidncia

& saguranga do poder de policia ambiental, tanto para a Adminisiragdo guanto para ©

administrados.

Vale recorrer novairente as’licoes tracadas no Parecer n® 01/13-RTAM-PG-02;

22 4 Lel Complementar 140, a nossc ver de mareira bastante feliz,
ficou 0s elementos:do conjuntc de competéncias ambientais em
uigdes: (i) originarias {aquelas praticadas — art. 2°, Ii.da Lei — pelo
= federativo originariamente -detentor das - atribuigbes”) e
zletivas (definidas como a atuacé@o do enfs da Federacio que se

aetitul ao ente federative originariamente detenior das atribuigdes,
25 nipbteses definidas na Lei Complemeniar, hipdteses que se

o




B

. resumem bas%{;a‘m nte ‘as sn.tuag& o 6rgéo erigmarzamente _

nio quer ou ndo tem’ capacidade pz.z

' Feitas essas CO"IS#C‘EI’&QOQ‘“ gerais acerca de competéncia exescutiva comum . em
matéria ambiential, cumpre examinar a di \nsao de atribuicdss Teita pela Lei Complementar n®
siidas acauteladcras como seré

140/2011 parz as fungoes Ge u:.ca!izagao {af incluidas as
: visto adiants} e api acar‘ao de pena ades admlmstrazwa: & aca de empreendimentos ou

‘l_

'atmdadec licerciadas: ou autonzadas

o

.1a) - Dafiscalizagdo e medidas preventivas:

Quanto-ao moder de po[zc&a de ﬂscahzagao o 2w 17 § 3% da 1LC 140711 €

suf;c:ente'ﬁente claro sobre a possitilidade de sua soL sigéo, eis gue “o disposto no

c_apz:.rf deste ariigc ndo impeade o exe*c;cro pelos enfes recsraiivos da atribuicdo comum. de

fiscalizagdo da r‘Oﬂform:dade de empreend:men?os e a-fw-“:.res sfetivd ou potencialmente

© poluideres ol u.mz-rdores de recurscs natirais com-a leg/sizcZo ambiental em vigor”. |

De gcordocom a doa_ﬁréﬁa do renomado Edis i\;_’!!la;j,—".-- :

iegisiador constituinte atribuiu '&°
fecerativos tem a faculdade de
cadoras do meic ambjente com a -
nessa searz, relagac alguma de

Como decorréncia da relevancia que .
_proiecBe ambisntal, cada um dos ¢
fiscalizar e conformar as atividades o2
Jegislaggo ambiental em vigor, néc he
ﬁlET&l"C}Uia ertra aqu»ﬂas entldades pC

tn

E cenveniente ainda registrar que a jurisprudéncic. cos Triounais Supericres caminha

* nesse sentido, conforme o julgado co%acipnédo abaixo:
PROGCESSUAL CIVIL. ADN:NSTRATIVO. AMBIENTAL. ' AREA

PRIVADA. MATA ATLANTICA. SMATAMENTO. IBAMA. PODER
FiSCALQEﬁATCRIO._ POSSIE LIDADE.  MINISTERIC ='—’UBA_ CO

o 11 fala em “atuacdo subsididria”, definida como “agdo Jo ente da FederagZo que visa a
muns, quando solicitade pelo ente.

smentar. :

ais, 2013, p. 799 .

3 Além disso 9 incis
auxiliar no desempenho das atribuicGes decorrentes das competé
federative origirarizmente detentor das atribuicdes definidas nesta Le!
- *MILARE, Edis. Tireits fo Ambiente. 8 ed. 350 Faulo: Revistz dos T+

r instituto esindual .
L tio ambiente

Av. Verezuela, n.° 110 sala 226, Sztice, Rio de Janeiro / RJ, CEZ: 20081-312, wwwi.inea.xj.gov.br
Tel 2532-9431 / Fax‘ 2334- 9‘—2:: procuradoria@inea.qj g b / inea.proc@gmail.com



Prec. E-07/202.149/2003

Date 25/04/2003 fis.

o

SCVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC

SECRETARIA DE ESTADO DO AMEBIENTE E
SUSTENTABILIDADE —SEAS ]
NSTITUTO' ESTADUAL DO AMBIENTE — INE£.
FEDERAL. A@AQ CIViL F’L’},BLICA._ LEGITIMIDADE ATIVA- AD .
CAUSAM. EXISTENCIA. PRECEDENTES. - _ :
1. N&o ha falar em competéncia exclusive ds um knts da federacéc
Dara promover medid‘as protetivas, IMPOE-SE AMPLC APARATO
~ DE FISCALIZAGAC A SER EXERCIDOD PELOS QUATEO -ENTES
FEDERADOS, INDEPENDENTEMENTE IC LOCAL ONDE A
AMEACA OU O DANC ESTEJAM OCORRENDO. BEM GOMO DA
COMPETENCIA PARA O LICENCGIAMENTC. ¥ . &
2. A dominialidade da drez em que o daro cu o fisco de dano se
: manifesta-€ apenas um dos critérics definicorss da legitimidade para .
2 - agir do Parguet Federal.” jrEac i ;
3. A atividade fiscalizatéria cas  atividades. nocivas ac meio
3 : .2mbiente concede ac IBAMA interesse iuridico suficiente para
' exercer seu poder de pelicia administrativa. ainda cue o bem
esteja situado dentro de area cuiz competdneiz _para o
licenciamento seiz do municipio cu do esizde, ¢ gue. juntamente
; com a legitimidacde ad causam do Ministéro Pablico Federal,
' o define a competéncia da Justica Federal par o processamento e
L- julgamento do feito, - i
p Securso especial provido, :
el : (REsp 1479316/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA

TUBMA, julgado em 23/08/2015, DJe 01/68/2015; - :

: Forte maié uma =z "15' Parecer,01[1 B-R’s"_ﬁ;M-F’G«-E, destacamos g possibilidade de
sobreposicéo de fungbss no que se refere &s medidas de f%scafizégéo, af incluidas as,
medidas acauieladoras’  22s0 constatada iminéncia ou ccorréncia cde degradagédo da
gualidade ambiental. S“ﬁfco o parecer, a.stividade de fiscalizagéo  incluiria, entao, em

regra:
-

£8. 1.1 2 atividade de fiscalizacdo inclui fem regra): {i) ¢ poderde entrada e
s zefrandéncia em estabelecimentos piblicos ou privados: {ii} o poder de
' ; " informagdes relativas a projetos, instalagdes, dependéncias e

s unidades do estabelecimenic sob inespagée ‘{respeitando o
industrial); (iii) o poder de inspecionar iais sstabelscimentos e
sxpressa indicacdc do § 2° do'art. 17, se isso i3 nao estivesse
zito), {iv) o poder dz, case constatada imindncia ou ocorréneia de
iCacdo da qualidade ambiental, determiner {inclusive, se for
£ssario, sem . prévia ocitiva dos i eressados) medidas
‘eladoras, cautelarss, de policiz) para evitar 2 degradacag, fazer
=zzé-ia  ou -miligé-la ‘comunicande Jmedidtzamente a0 érgac
Tipstente para as providéncias cabivsis’). i e

insiltuio estadual

go amﬁa%eme

. ine

Av. Venezuela, £.° 112, sala 226, Satde, Rio de Janeiro. / R], CEP: 20081-312, wwwiinearj.gov.br
Tel: 2334-9431 7 334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc® gmailcom




GOVERNC DO E::TADO DO RIO DE JA
SECRETARIA DE ESTADO DO A
~ SUSTENTABILIDADE — SE:
INSTITUTO ESTADUAL DO AP\:?BIE:‘,

Assim, consoante o vrsxo exarado. a esse parece. pez Exma. Prccuracora—Gerai do

e 1
_Estado:

réncia de degradacéo da - qualidade

() Nos casos de. iminéncia ou 0
ate do fato devera adofar medidas

ambiental, o enfe gue tiver conhecim
acauteladoras de imediato em todos cs.cz2gs, comunicande eventualmente’
' a0 Orgéc ou entidade competente para ¢ idenciamento, motivo pelogual o
- mero encaminhamento de denuncias ¢ inconstitucional e ilegal em tais
casos e ndo isenta o corpo téenico do inez de responsabilidade. Caso seja
menifesta a inexisténcia de risco de fzno combinada com a certeza sobre k
qual o ente originariamente competents soderé a dentncia 'ser encaminhada’
lff“tamente ac msp~ctrvo ente g i : ; i

J

In casu, cehfo'r_me reportou a2 Requerente a fl, 26%¢ = Secretaria municipal’ de Meio
Ambiente de Manzaratiba teria reaiizado acoes fiscalizatérizs no Tarminal llha Gualba, tendo

inciusive aplicado snngaec por supos:as mfragoes a Eegzs =g20 ambiental

a SMMA vem resalizando
sive lavrado face a Vale, em
rn 86135/2018 e os Autos de
5 dos quais foram aplicadas as

s terminal 2 de muétg simgples no
yindes de reaasg. ;

.1 desde o c'a 18 de dezembrc

-c;t vicades fiscal lizadoras no TIG®, ter o

31 dei janeiro de- 2019, o Auto de i-* iz

Infracdo n. 023/201% e 021/2019. pc

sancbes de inisrdic3o das atividag

WA valor-fotal d2 R$ 20.000.000,00 %vin—-:a-;

Senco assim, solicitou a: Requé“ente ao inea' gus encaminhasse manifestagdo
exprassa ‘“sncsrecada SM"VEA 2 respeito dos limizs <a compseténcia fisuailza'toraa ‘
ambiental ¢a (‘Lc. Secretzria Mun cipal de. Mangaraisba ~i5m disso, solicita ao Inea’ 'que
‘notifigue a -§‘f v?r\ dara que esta & abs_tenhawde emanar gueiguer tipo de gto adm;mstratsvo- ;
* que fenha como cbietive interrompér as at’;vidac{es do Terinzi«da ilha Guaiba R R
Cra, cormc visto, ¢ poder '?is'caiizatério"poderé se- cxsroiop de mrma concomitante._

- = iuridico 2 acdoc fsscahzatorla

pelos difsrenes entes'.})es':sa Forma, naz ha nenhum
‘exercida peio” municipio (que insiusive poderia, se fosse o caso. adotar medldas
cautelarss}. smb :org o mesmo néo se possa afirmar cor relacic 3 sancdes agi:@adas.

* Terminal ITha Guaiba
- instituic @&?aﬁaaﬁ%

{ g am%mﬂme

www.inearj.gov.br’
cC gmail.com




Proc. E-07/202.149/2003
Datz 26/04/2003 1s.
Rubrica
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k) CVERNO. DO ESTADO B HFO DE JANEIRC

de L QE"RETARlA DE. ESTADO DO AMBIENTE E
S B SUSTENTABILIDADE — SEAS .

INSTITUTO ES'ifADLLe L DO AMBIENTE — INEA

2

pe

/K B}~ Dz ggiicamo oia ““na}a’dades admmxsfraﬁvas em fzce ge empreendimentos ou

; (-aﬂwdaa’es ise:emcwa‘% o

;;Jtarfzadas. 3 Loy N

Acerca do pocer de poizcza sano;onatouo a LC n® 14G/11 elegeu um modelo de

A"fpre?e?encsa para o ente rss arzsé pelo !icenosamento assma lando no caput do art. 17 que

- -Cum_mte a0 arqaci .resaonsavel ;}eéo imegc:amenio ou

‘izaga@o, conforme cj‘-'c:aso de um empreendimerts ou atividade, lavrar

2 de infracdo ambientzl 2 instaurar processs administrativo para a
zourscde  de infragbe s‘; a iegislacdo = ambiental cometidas  pelo
s mreendlmento ou ativi daoe licenciatia ou autorizada.. . ¥

Sobre o tema, 2 Suc Parecer n° {)1 / 1 3 RTAM P 02:

fD

2z. Fols bem, o pnmelro ponto que merece requstrc g que a LC 140 — mais

iviE ez almefando ssguranca juridica - vincuiou a competdncia. para

a competencla pzra licenciar. Qu, em outras palavras, afitmou;

m licencia ‘uma’ atividade ' & quem pece eplicar sangbes caso. o

ponsavel peia mesma atividade pratlcw |rfra£;oes acministrativas

Wmals ‘Esta ndo era a Unica- solugéo passivel, mas, & nosso ver, € uma
20 perfeﬂamente compativel com a Consiltu Cao. i

A Hamais o art. 17 dema mwta clam que ‘a Nrgaﬁ so tm ente tem ;

Sl ‘ :?‘-‘s*tanto snouenio s a nbu:gao ﬂscauzatoria é confeﬂda atodos 0s enies federativos

i rnd‘zsx;mam nte,a e sancionatoria deve obemencsa ao.regraman to das compsténcias

or;gmanas " supletivas, na fcrma_-.prews‘ga no art. 2%, inciso -E‘E,_ cfc art. 3, inciso M, da Lei

Comp!e"ﬂentarﬁ 110/2?“1: e v

-

0 2t Fara os fms desta Lei Complementar consiceram-se: { A

- atuacao sug!etlv agao do ente da Federacio gue se sabstltm a0’
¢ Tederafive originariamente detentor das atribuicdes, nas hepoteses
ridas nesta Lei Complementar; [..]

3

insiitute estadoal
_ g‘i“* am%ae@ta

226, Satide, Rio ds Janeiro / R], CEP- 20081-312, www.inea.rj.gov.br
733#-94’23 prochadonﬂO meat].gov.br / inga.proc@ gmau- com




‘Proc. £-07/202: 149!200" e A

Date 28;‘54‘-:’2%2 S

Rubricals wf I
e d i
'D: 2

GOVERNC 0O ESTADO DO RIOC =
SECRFTA:* A DE ESTADO DO Al
- SUSTENTABILIDADE - SE
INSTITUTO ESTADUAL DO AMB IENTZ - IN I:A

s da Unido, ‘dos Estados, do
cicio da con*pev‘:enoa comum-a-

) e Art 3% Constituem ob;etzvos funde mzn
: Distrito Federal e dos Municipios, no

cue se refere esta Lsi Compiernentas s el

it - harmonizar - as politicas e =5
sokreposicéo da aluagao enire og s

-conflitos de atribuicdes e garantir o

adrinistrativas para evi'tar_‘ a
¢ federativos, de forma a evitar
fuasio aémin%s_*&ratéva- eficiente; ]

Com efeifo, tratou-se de uma opgdo legislativa ‘2giima 2 positiva, levando-se em
. conta nrob ilemas do ;Jassado de multiplicidade de licenciz nzrios sara-uma mesma atzwdade

e de bis in idem na achcacao do direit c adrn;mstratrvc sarcisnzdor ambiéntal.

Em suma: a 'aplicagéo de sangoes admm!stratsva: reizcionadas a atividadas Si.ijeﬁas
ao licenciamenio ambiental € afribuicio do° orgao licenciztor fart 17, capu?‘ da il 140/11) ;

embora iste nao obsie a atuacio dos demais. entes federzt
nciso 1, cfc art. 32, irciso i, da LC 40/1 a.).

/8 em cardter supletivo. {art. 2,

Nesse sentide € a jurisprudéncia dos tribunais:

; : APELA(;AO C»V’EL DIREITO PUBLICO NAO ESPECIF CADO AC}AO'
el : . ANULATORIA. :NFRAQAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. ACIDEN‘FE
FERROV*AF%IG - TOMBAMENTO COMPOSICAD - FEHREA
VAZAMENTQ DE OLEG COMBUST NA FAIXA DE.DOMINIO DA
FERROVIA. CCMPETENCIA DA F FARA LAVRAR AUTO DE-
INFRACAO E APLICAR PENALIZ A EMPREENDIMENTOS E° .- =
ATIVIDADES QUE NAO FORAM PCE LICENGIADGS. A FEPAM tem =
competéncia para, no exercicio do 5 de policia, apurar infragbes a
legislagdo ambiental e autuar es preendimentos ou  atividades
responséveis, ainda gue n&o tenham s refa licenciados, na forma dos'
arts. 23, \.ﬁl e Vil da CF/88, 17.da L.C ° 11e1%e 2° |V, da Lei Estadual
\ e n? B.077/80. Ccnguarito o art. 17 ¢z n° 140/11 tenha estabelecido;
‘ coma regra, uma cerreiacao entr’s & compeineias sancionafdria e
- Iicencxatcna, ta! néo tem o ‘condds oz shsiar a atuacio supistiva dos
demais entes federativos, desde cue. chvizmente. disso nic decorra
penalidades  administrativas. -

bis. _in idem na imposicic
-+ RESPONSABILIDADE - ADMINISTRAT A~ ::umET;‘v’A DA EMPRESA
: “OCAQ DA TEORIA DA CULPA

TRANSPORTADORA CONFIGUBALD A, |

PRESUMIDA. CNUS DA PROVA O RECA!l S8OBRE . C POLUIDOR
- DIRETO, A GUEM INCUMBE DEWNZ LR QUE NAO CONTRIBUIU
- COM CULPA PARA A OCORRENC.5 =0 CANO AG MEIO AWBIENTE. ;
~ PEESUNCAO DE LEGITIMIDADE E  VESACIDADE DO AUTO DE i

-

insiituto este dual
do amb s&m@

fﬁ};};ﬁ : e :
fzf‘ i‘?- -fw;f;;;w = §,3 - o |

0081-312, wwwinear.gov. br ‘
B \.a,s*ocC @ gmail.com
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FACAD IMPUGNADC NAQO 'INFIRMADA PELA DOCUMENTAGAO °
SIDA AOS AUTGS. Nos termos da jurisp-udénZa co STJ, como ragra
sonsabilidade admiristrativa ambiental apresenta cardler subjetivo,
do - dolo. ou culpa para sua configuregio. (vt ementa do REsp
243/SC, Bel. Ministrc Herman Beniamin, 22 Turma, |. §7/03/2017). Por
dos principios da prevencé@o e da precaugic, sxigs-se do potencial
i=or postura proatva_ visando evitar ‘o-riscc de ocorréncia do ‘dano
ntal. Ccnquantc subjetiva a' responsabiiidade por  infracdes
istrativas, adota-se como baliza para sua cond gL’faCBO a teoria da
D@ presumida, bem assim autoriza-se & inverséo do onus de preva em
&vor daguele-a guem ¢ imputada a prética do icito ambiental. Noutros
s, nas infracbes admipistrativas .ambienizis 2 cuipa do poluidor é
mida (juris tantum), incumbindo ao causador co danc demonstrar,
cz llidir a presungéo de fegitimidade = veracidzds de que se rexeste g
de infrag@o lavrado =m seu desra\o" qus &> concorreu de forma
=3 para o incidents. In casu, ndc hé nos auvios minima prova de gue o
ambiental (derramarnento de dlec combustive! na faixe de dominio da
“a operada pela empresa. autora, de que restiiou comamlragao do
¢ subsolo}- esteja relacionado a C!FCU'IS.E”EC as externas mprevisiveis
irresistiveis capazes de lidir ou aTedar @ responsabilidade
“istrativa da empresa transportadora. Assim. em viriude da poluigéo
wfua% causada, e como a autuada n&o logrcu comprovar & zdocdo das
‘encias mltlgatorias exigidas pela r—EPA M com vistas a promover &
‘acAo da area degradada, permanece h::_, o Auto de infragéo
nado. Precedentes desta Corte e do STJ. MU ULTA AMBIENTAL.
NCAQ PECUNIARIA. REDUGAO. DESCJ&B' VENTC. PENA_EDADE
FLICADA EM CONFORN.DADE CON 0OS PARAMETROS E CF!ITL-.HiOS
‘BELECiDDS NA LEGISLACAQ DE REGENCIA OBSERVANCIA AOS
{PIOS DA RAZOABILIDADE E DA PRCPCRCIONALIDADE. APELO.
ROVIDO. (Apelecgo Civel, N° 70075258831, Vigesima Segunda
a Cwel Tribunal de Justica do FS, Fiﬂlﬁtor W Guel Angelo da Silva,
doem ?8/10/2018) y

it
Gy
=

N

sendo o lnea o .¢érgdo ambiental licenciedor da a?iv'dade -

No caso em

ccnaz:.zeme am ","ECeif:?}'Tf o de mmeno ae ferro por via farree, estocagem. em pétios e
: embar@uﬂ para navios. 5or correias .transpm‘ado as”~ & certo ser ele também o detentor da
competéncia sancicnailria trecipua.

Sendo assi~ ouira conclusao ndo se poderia chegar sendo 2 de que a Secretaria
Municipal de Meic Amtieniz de Mangaratiba néo deveria, & principic, tet instaurado

expedienie sanc;oreto, {0 por infragoes amb'en‘f is adstritas a atividac's licenci iada pelo Inea,

-j& que seria mcemg:etﬁ“ @ pera a prat;ca doq atos admm:erat; vos relaconados.,

é:}.-:-'{fi%{i:s::« eguiadual
' ¢ ambiente

-

a.rj.gov.br
LSO

. 226, Satde, Rio ds Janeiro / R], CEP: 20081-312, wwwii
2334-9423, procuradoria@inearj.gov.br / inea.proc@ gma

Av. Ve nczae%a,r 1Al
- Tel 23349431/
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De tode m modao, a regra da r‘of"petenc:a originérie nZc & ansoluta, havendo hipétese 7
qué na segunda parie do §3° -

de exercicic dz co ﬂpetercza supletwq N2o épor-outro rc
do art. TT', ressa;’,.a—se B prevafece;d © auto de infragés ambisntal javrado por drgdo que -
detenha a a: n.ua;ao de I;cenmamenfo ou aufonzagao ague sz refsre o capu?”. i

{} art. 15 da LC140/1 18 1!'&2 hmsteces nas qua;s oS demais entes federaﬁvas devem—’
atuar em caré'z:m'- p§etrvo €aso o ente Gnginaraameme cornpstenie hao disponha de orgao
capacitado. Esta ¢ rtamente néo € a hipbtese: ver*ente LoF ser.0 ‘Inea o orgao'ambéentai, -.:
capacitado No Zmkbito 'do ‘.Stado do Fio de Janeiro e 0 Ucrsmao respectivo Carase?hon de
Meio Ambiente. = - o

W7

V-PG-2, a Lei Cﬁ“nsiementar'_

i

_ Aderﬂar - conforme exposte ag’ Parecer O?HS-”*'.

140!‘11 oefrsu & competéncia sup}etnva “‘como a atuac é" 7o ente da Federacio que se
substitui ao ente federativo or:mra- iament = detentor das atis, -igCes, nas hipdteses definidas’
na Lei Comzgl ~m5>'har h:poteses que se resumem basicams ~i2 as situacdes em aue o ,ér_c;éd

urlairarlamer is cor“metente nao quer-ou nao tem CaDac:(:“ if= ;ar.a atuar’,

‘ais um ente subieﬁv“émente-

O pa ecer também - esclarecc as hapoteses nas - o
competente passa a ser o compstente em pr:meiro fugar, 08M Como se essa asoungao &

‘femporéria ou nac e}a-se_ R T

52. Pois ‘bem, entendemos um  ente ariginawnamente 4

' compestente s6 perde est: séncia e uma das- ima das- trés

sitiacdes: 4} L continlua omisso: ifz, quando

mamfasmmente nag Eode ay 2 tem el sobre o tema ol nao -
dis da 6r cor sxemplo) ou (iii} quando

o e ressaﬁes: e afi rma que NEs sods 2nir inclusive fgianco pede a
Bk i - atuacéio d2 outro ente. ) :
®Art 15, Os sntes federativos devem atuar em cardter supletive LEs «;;-f-css asminiszrézﬁvas de licenciamento ¢
* N2 autorizago' ambienlal, nas sseuintes hipOESJ‘S
I- inexistinds 6redp aml biental capacitade oa conselho de meic ar
2 Unigo deve Jese“ipe'mar as aces administrativas estaduais ou Jist
II - inexistindo Grgdc ambiental c:apacuaﬂo ou conselho de meio
d fesempeniar as acoss administrativas m‘umcrjaws até @ sua criagio; ¢

M1 - inexdistindo 6r 280 ambiental capacitado ou.conselho de meio ambi
deve desempenhar 43 acdes adrinistrativas até & sua criagdo em um dag

g

o Estado ou no Distrito: Federai
is a:é a sua crz&;.w, ;
te no. Municipio, o z:».adc deve -

ne Sstado & no Municipic, a Umao
s enizs federativos.

¥ instituto estzdual
e ambsema

Ax Vestezuele, £.° 110: sala ?76 Snuac Rie dejarlezro / R 7 \_?'-- 20081312, wwwinea.r vbr
;Laea.pmc@-gmal.uom

Tal: 13'_;-5?«3' / Fax: 2334.9423, procuradoria@inea. r; g
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53. A segunda hipdiase deve ser reservaca ass casos deflagrante e

] J ingusstionave! falta de condigbes. A ‘terceira despence de

- s - manifestagao de voniade. Resta entdo tratar Ca 1% hipGlese.
15 54. Ora, esta, a nosso ver, pressupde dois eiementes: (il inequivoca
ciéncia do érgao originariamente interessads guanio 2 sxisténcia

ds fato gue em tese caracteriza infracic administraliva ambiental
2 gue lhe cabe zpurar e (i} decursa de prazo {minimamente
suficiente pas para_caracierizar a omissas; sem gug o processo

administrativo sancionador seig_inicizdo. Que. prazo & esse &
impossivel de fixar com certeza, mas; utfizanco-se por anzlegia dos
prazos adotados” pslas leis de processo acminisirativo federal a
estadual para tomada ce decisao, podemos zfirmar, com segurancga,
. gue sessenta dias mais ‘um & sufisisnie para caracterizar a

- . omissdo administraiiva. :
' 55, Assim, notificado o drgao presipuamenie competente e quedando-

se inerte. este por 81 dias, eniendemos gue eslara avtorizada a
aauagao ‘supletiva dos demais entes. No enianis, o que ocorre — €
‘este & o objeto da 3* conclusao do pareser — se, apds smcuadc o
processo pelo ente  su _p_eifvamerif» c'zmpetente o ente

A

orlgmanamente camnetente “resolya” a ERAES 7
A resposiz 20 cugst aonamento acima — ““se, apés iniciacc o processo pelo ente -

susfeiwamemﬂ compeicitie, o ente or.rgmariarﬂersfa compeaenfs resclve atuar?” - pode ser

encontraga no.segf_a%ﬂi-s zcho do visto exaraco,,-pela Exma. Procuradora Geral do Estado,

conciusoes daquem ﬂarecer

“que aprovou e consdlic

2 3 ccmclusao {o art 17 §3°, da LC i’?° 140/2011. deve ser
interpretado & luz da Constituicéo Federzl, ro sentido de que o auto
de infracd@o 1awadc pelo ente primariamente competente
prevalece apenas 5o caso de néo exisfir dzeisdc administrativa
de mérito nos -auios de rocedtment: ac ministrative insaturado
por outro ente faderativo. ‘O exsrcicio da atribuigado supletiva
. pressupbe mec;u ivoca ciéncia do 6rgao 2 .eramente interessado
quanto & existércia de fato gue em e caracieriza infragdo

administrativa ambiental (e que the cabs an rar) e decurso do-prazo
de sessenta & um dias sem .que ¢ processo. adminisiratives
sancionador seja iniciado ou, alternativamente, gue seja manifesta a
incapacidade do ente atuar ou gue esie tenha expressa‘mente
pedido a atuacde do Estado. .

T v

: jnsiiluto estadusl
do ambiente

Aw. Venezuels, n.% 118, sala 22 Bgude Rio d= jal’l@lﬂ) A RJ CEP: 20081-312; www.inea.rj.gov.br
Tel 2334.945% / Fax 2 3 9423, procuradoria@inea.r].gov.br / inea 'r‘aCChﬁ-“? zilcom
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i1

Resszlis-se gque no caso em tela o'mungcsp{o inSialrou processos ‘administrativos

sancionatéros em-face da empresa-licenciada pelo (nez sem fef em momento algum

n

comunicadc o fato a este lé"iSﬁ‘iU-tO'.

Dns’fa feita, cabe ao COrpo - tecmco do inea avaliar og aspecies que levaram o
muriicioio a sancionar a fequereme e, se foro caso lavrar autc[s} de constatagidc pela(s)

infracao(ces) .;dzenuf;cada-'sﬁ c-omunfcaneo a Secretaria e lsio ﬁsmbiente de Mangaranba. :

as medidas adotadas pelo Inea (O!CiaO detentor da. ccrpeiéreia origindria para apilcar

sahgées par infy agoes admi mstrdnvas, amblenta:s‘ rsiecionada as 'a atavzdade por ele o

licenciada).

Ressalts-se'j4 ter o municipio des;rrterd:tado as zivicades da Requerente por meio .
- rafificada pelos regaresénténtes,

da Notificacac n. 0032/2019 (cop:a fl. 2944), mforma.;\

legais da VALE S A na ocas:ao da reunido realizada & 27/02/2018 na F’mcu;adona do

lnea.

Néo r\hf*ta‘,_e o ‘exposto, nao = mosira razoave,

aproximadamenie 8 o;tc) anos amparade em requenmen > t'empsstivo de renovacéo da LO.

I.2 - Da necessidzds de manifestacio iécnica conclusivi suanto 3 renovabilidade fou)

‘nao da LO:

Conforme reietado, a atividade esia em operaczc i aproximadamente 8 {dito)

ancs amparads era :equerlmento {nmpesiwo de renovacEo da Loy

Ademsestividade & Jnequwoca haja wsta [0} p{otobo'f oo rsquerimento {261’@8]2011"—
il 484) re&p ar a antecec:encm ‘minima de 120 dias Zo prazo estamsaée na LO N

INOO1318 {28, 2/2011 - i 395), mor'ogado até manifestecio ~efm ifiva dz} inea. E o que

prevé o art. 14 §4 da Lel Complemaniar n. 140/2011:

instituts doizdisl
g am&a&me :

20081-312, www.inea.qj:gov.br

Av. Venezuelz, n.? 110, sala 276, Satde, Rio de ]ane:ro £ RICED
inea.proc@gmai Lcom

Tel: 2334-9431 / Fax: ._334—9423 procuradoria@inea.tj.go b

i57 a atividade em operagdo hd -

e
g ";"



et

penalizar a requersnte. =

- demais requisitos.indis;

: (o;‘io} anocs aem ter h
'-"':ﬂ&O; dalO. . ; Whss

o'y

j .' ,empzeemzmeﬂ:,o ou ail sida;
“com base em constatacoes
. monitoramento ou gu :
S ambxe'xta- & das medides de 7

- harmonia; © que N30 seja ar
~ cada momento ¢ lugar” (B
ume dogmética constituciona

2105, E-07/202.149/2003
Daia 26/04/2603 Ts. |

Rubrica

SOVERNQO DO ESTADO DO FHO DE JAi\E RE.
pRaT) “ELJFETAREA DE ESTADO DO AMBIENTEE . ~
B . ; SUSTENTABILIDADE —SEAS® -

M STETUTO ESTAQUAL O AMB« ENTE~- INE;e

S I feAi4 Os ergaos hcenc&ado*es devem obse'vﬁr ’»é prazos estabelecidos

‘T.'amﬁagéo dos processos de enc:a*‘nem) i

s ‘ R4 A renevagao éas Iicengas ambsenmss deve ser requenda comi

cz¢iéncia minima de 120 {cento e vinte) dias da expiragio de seu
¢ de vairdade fixado - na . respective licenga, ficando este
.*“zatscamente g[crroeado ate a mam“eatag;ac definitiva do ogg_z_;_g
iental comgetent& ’

2

Y

‘A legislagés péo est be!ece um hmita ?e’nporal para gssa ;*‘ﬁfrogac&o E- isto,

i % : ?'seguncic édis Milaré, “per nfo ser Justo que o] emgreenéedcr dzagEn e, que cumpre com suas
B ob*sgagees g atua sm f‘“\‘“:)rm:ciade com a Ieg'slagao amblentai seja penalizado com-a

0"031C§ad‘> c,%a Administracso’ Pubhca witts B :

\ k. J

Qu seja, a ;arcrf:zga_ &o. é Cénferida a-frn de que o, érgéo ambiénta% possz, sem

W)

ar o efetwo cumpriménto do que consiz da licenca ante_riqr =

séveis para ,autorlzar_a operagac® da atividade.

Todavia, n&o nos verece razoaveim 2 empresa vir operando- 54 eproximadamente 8

ido ume a\{ahagao conclusiva do Inea guanto & renovabiiidade {ou

“74sso tambémm j& era previsio pala Resolugao Conara 237;1997 saguncéo cgdal Art. 18. O 6rgio amblema}
;“icompetente -estabelecerd
\“documents, levando em con
{LO) de uma atividade ou
Tvinte) dias da expir:

§ de_ validade de cada tipo de licenca, sspecificandg-0s' 0o respectivo
ag os seguintes.aspectos: [ § 4 A TENOvACED da mcepga de Operacio
ndmzento devéra ser rennerzda com antecedéncia minima de 120 {cento e
seu -prazo .de validade.. fixado. na " respectiva licenca, ficando este
: 2 manifestacio definitive do 0rgZo ambiental competenta.

wite. 8 ed —S840 Paulo: Revista dos Tribunals, 2017, p. 803-804. !

w0 Estadual 44 82@’2014 A chenga de Operafau (LO):autoriza a operacao-de
a Venﬁca a0 do efetivo cum rimento do que corstz nas licencas anteriores,
oria, relatérios de pré-operagao, Telatérios de auditoria ambiental, dados de
écniico de verificacao do Glmensm;iamento ¢-eficiéncia do sistema de controle
30 implantadas. 5 :

y Glie € “razoavel-o que seja confonne & 1az30, Sup"l"‘do equilibrio, :noderagao e
o ou caprichoso; 0 que cortesponda a0 senso comum. 20s valores, vigentes em
(080, Lufs Roberto. Interpretacao ‘e aphcagao da Constituicio: fun"am entos de
m«,for-nadora 5a ed: Sac Paulo: Saraiva; 2(303 p 224y,

: Ekphca Lizis Roberto Barres

- instilute g%?ﬁﬁa}%
¢do ambiente

Ax. Venezutle, n.° 110, salz 226, Saude, Rio dﬁ}anmro/ RJ, CEP 20081-312, www.inea.r.gov.br
Tei 2334-9—=1 Fax 2334-9423, procurador 1a@inea.rj.gov.br / mempmc@gmﬂilsom g
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bECH_..TA L& DF ESTADO DO AL
. SUSTENTABILIDADE — SE:
; INQTQTUT‘O ESTADUAL DO AMBIE

Demals disso,-é mpenoso q_;e o “orpa tecmco 20 inea apure s2 a reguerente deu

causa 2 atrasos no | rocedimento &8 renc}\nrat;.aoi hipéiese na gual sequer faria: jus ao
beneficio da pror mqagao c.utomat:ca dal lcenga Nesse szhfids, dispde o Decreto Estadual n.
44/82E}f20’! 4 ; s

.

v At 27 -— A renovagdo
requerida com antecedé&ncia, min
expiragéo de ssu-prazo de validad tando este auiomaticamente
prorrogado até manifestacdo derniive dc’ drgdo ambiental, desde’
aue o requerente nao tenhe cado causa a at?asos no
: graced:memo de fenovagao : :

icenca Ambiental deve ser
22120 (cenic e vinte) dias da

enovaga;o oor néo fazer

i‘ 5

O emprasndedsr Gue ensejar atrasos no procediir
jus ao beneficic da prorrogacéo automatica da licenca, cevs isr suds atividades encerrac’ias,

i}

- podendo voltar a- operar m'ediantm a obtencéo de uma nova LO no &mbite de 'um. novo
© procedimentc fi snciamento !nao mals per renovagao} ' :

Também nac cabefa a rencvacac pafa o empr”“f =dor gue cstwer mad‘ mp%ente'
- com suas obrm cbes ambientais, haja vista a emtssao de 1.0 -;}ema»mar a verificacao do .

S

efetivo Cumprimenic do que consta das E;cengas antericres e eficiénela do sistema de
forme preconiza o arf. 10 do

¢

controle ambiental e med.adas de mitigacio implantadas,

Decreto 44.220,2014.

O

i

il.3 Dz cartl z:!ﬁo ammen?af para atestar o cumgnmem@ dgs condicionantes.da LO: - -

! A reguerente solzcr:ou ce:'ticféo ambien?a! agsiando o azerdime'rto das ;
- conditicriartes da LO n. IN 001318 anc ammhando pera sUbsidiar a analise peld Inea, o

! documen‘io mv 'iaco “F’e!ator[o de atﬂna;mento as cordic ananias ambientais” (fis. 2013- -

2930v). : , =S R

m&su%m‘m és%a&l&aé

do ambiente
81-312, www.inea.r. gowbr -
'1.fa_pz-oc@ gmailcom - . -

Av. Venezuels, n. A 2 6, Sztide, Rio dejanmm #' BRI, CEE.
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' Rubriea

“CRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E-
SUSTENTABILIDADE — SEAS e
NSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

7

Nos tefmos -do 2+ 18, caput, do B creto Estaduai "_1. 44.80/2014 a' “Certidao

Amb%ema (CA) g o alo ecministrativo mecé.iar:ze @._qu‘al 0 Orgac ambiental declara, atesta, .

| “certifica  determinadas formacdes de. c'arétf'ar ambienta, mediante requerimento do

" Licenga de Operacao

B

atf;uu céo afe
- para exercer esse iuizc ce valor pautado em ron;tata@oes den
meios técnices de apuragdo, embora nada C*bSEe seia esta d. Es;}ecm zzada instada a cpmar

« taanifestagBes e pars ceres |
Y. RV =

mrmssado De faig, 8z &2 o | nstfumento adeqwdo para 3 ﬁ‘zax ade solicitada, conforme

e

;arecomza o aludido dls_, Vo (:FICISG E‘ii do §1°:

Art 18 L] 7 : _
§1 —\phca-se a CA aos seaujrtes casos:

- atestado de cumpnmento de cm‘adm iocnantes ds §n:engas
: ’zagoes ou certtﬁcafﬂaas ambientais ¢ de Termo de Ajustamento de
Con :‘z.ita sendb seu reque%‘anenfo facultatwc

i

letar a Procuraccna do Inea: e,\per“se DAz atsstar o afetive
zntes da LO: - - nem Lampouce das demais licengas a*nbfentans -

‘Salienta-se nac

cumpr mento das.conc
18 20 ¢ Grt 2 *:tn ica deste Instiuto, dotada do v{memu':sn‘\e ntoc técnico neoessarso
s-cnm rela;cnos e dﬂrra's

jl.-fﬁfﬁiu&ﬂ“&ﬂte nas hipoissas prewstas no art. 3“ do Decreto Estaduci n. 41. ::-28!2009”

De EOG‘O mado, cons *derando o nao aiﬁndlmento das coro;cxomntes n.5e 7 da

}”_ re a ado 4 fl. 2308 rn nave! seriz a emzssao da CA pleiteada.

e went:zaildade de a area fecmca s:fo Inea cnns?atar e atestar

Mo Ty

Assim, somienis

referencsa o @iena atenw’?e*ﬂc de todas as

formalmente ngo -Q&*» ces50 em
-c’emi%a:iaéﬁan?és LO n. 1M 001 318 havera viabilidade de em;ssao dz ;undamentada-na

' art. 18 §19,inciso L1, ¢c Dec-sto 44, 820/2014."

*Art31- Cabe 3 Procuradoria do IN.

S exercer © controle internc : ':ahdadn dos atos do Instituto;:
IL - executar as atividades de co “Qfﬁi*ona e assessoramiento juridicos do I nstrmo

III - opinar em consultas fo 1S palo Cons&lizo Diretor ¢ por seus membm,, emitindo as respectivas

i instituto estadual
i do ambiente

Av, Venezuela, n.° 110, saja 2 337
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GOVERNO Lo ESTADO DD EHEE SR
SECRETARI|A DE ESTADO DO Al N
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. DA CONCLUSAD

Felc exposto, conclui-ss que:

1

& ens preiwzo da compe’fencaa comum “para - 5

cauisiares), a L_e: Comp ementar 140/2011

1S que. somente um ente tem
ce

compeiéneia para sancionzr, in casu, o !Pea nciador da airv&dade

(i) Nac 4 nenhum obice juridico a agao fiscaliza®¢ 7 = axs rda peloc municipio, que,
etividede, - pode adotar medadas ;

mesmo ndo sendo o érgéo hcenc;ador de
cauelaras nas hlpoteses de iminéncia Ou ocoreéncia da degradacao da quaisdade

aﬁtf-’—ma 'ﬂmbora isto REc ‘se possa aﬁr nar com relacdo & apﬁc_agae de °
sancoes; /
(i) Por sﬂr c. fnea o omao arrmentai Emer‘c:aeuf “a atividade ~ consistente em

“recz- Simento de minério da # ferrd por wa ferrec agsm em patics e embarque
- Rare navics, por. correizs rransporfadoras” - £ gz tambdm o detentor da -~

-corrpeténcia SdnCEO"]atOrla i)rec:pua,

.t‘u

fivi . ?\ios terﬁoq do Parecer G1/13-RTAM-PG -2 %1 mie criginariaments competente
; s6 rerde esta competdncia em uma, das trés sivasses: (i) quando, merade -a ‘agir;
- continua omisse; (i) quando anffestamente SAS ',oc: agir {(néo tem lei sobre o

temz cu nao mspoe de orgéo oara apurar, por Sxemp o) ou {ii} -quando-
: eypx’“ssar*ente aﬂrma que nr.—.o pode agir 1r1b ugive guande pede a a‘iuagao de

oudro ent e

No case em tela o mummp;o nstaufou processcs administrativos Sance'f)‘na’té'rios;

&

prn ¥

em face da errpresa lce"sc;ada pela Inea S8 Isr comunicado o fato a este

in sutuls;

ws%%um esiaﬁuai
L do ambmﬁtﬁ

W Lnea_r; gov.br

Av. Venezuelz, ¢, 2110, sala 226, Saude Rio de Janeiro / R], uii 30
;z-onﬂle com |

Tel 73349431 7 Big: 2?34 0493, procuradoria@inea.r.: gov.
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¥ \



(i)

&6

5 S e F’s;\..
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V' Broc, E-07/202.129/2003
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o o Rubrica ‘
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Desta faita, ¢csbs a0 corpo tecmco do- Enea avaésa* zspeclos gue ngram o-

municipic a sancionara requerente 58 for o c2s80, lavrar aut (:,,s de CCa.,statagao

r n.o- s . X
pelals) infrag "iCau} tdentlflcadars} comumcaﬂdo & Secretariz de Meio Ambiente

de '&ﬁama ifba a5 medtdas r:tdcnaldar~ pnle inea;

Re ssaltesse 2 Ereo mumcrpio desmte*d:tado as au\zldad da. Qequerante.'por‘
meio da Notificaggo n: 0032/20‘19 LCGiJla ﬂ QQM) m*or*ﬂacac ratificada peios
rearesenzas“..u legais da VALE SA hz - 0Casi&o - e feunidc , realizada em

21/02/2018 na ."ocuradona do §"1€8, A g ey

De todo modo, ndo Se mes*"fa -razoé;vé'l a a‘tividédé estar em operacao’ hé -
_ap:dxima:ém“m‘e 8 (oito) ano; ‘amparaéa em requerimsnto tam-pes.ti'&o de -
_renova gao da LO. f-\ssm (3 ;mpe«rioso c;ue ¢} corpo tec:mco dasies Instituic apure se
z‘equeien‘e daut causa a atrasos 'zo proced ?“ento de rsnovacao, hipdtese na —
gual seguer faria jus ac beneﬁcm da p*@rrogagao autcmatica da i lce«n(;a, Tarnbem
néol-cabe' rEnovVagan da LO para empreendedo' fiadnn“ple*ue com suas
obrigagdes am “*.emtass‘ ' ' :
Co-n% felagdo a0 pteito de emzssac Gfe cemcao -am Qentas 'som'eme‘ na
sventualidace dea area-t.e.cnlca do inec-. constatar g atea iar O efet;vo atendimento
de %odaa as _"c:ﬂdfmonantes i_O n. N 001318 serd cal’ vai a e*mssao desse

msim*ﬂe*sta om ;3ase ao aﬂ 18 §1£‘ %"!CESQ H! do Decr@to ﬁ4 82(}/2011»-

Por’ fim, sw* va:iumbramos obices ao plexta de -emf= og manlfestacao a

Preexu“f:, 2l ”ndo sobre a2 competenma sanc:on'—m. ‘a prempua do Inea,

cabendo ssiz-o&cisa0 ao guzzo dlscr cmnaﬂo do .—admirlst ador.

Vi ,
- As essera Juridzw / 1D: 4457086
GEDAM / Procuradoria do inea .

lm £ instituto estadual
s do ambiente-

0,=aldl 226, Saude, Rm de }an iro / Rj, CEP: 20081-312, WWi.iHea.I}. gov. br
7334—94_3 pracwadona@nea_rj gov,br/ inea proc@ gmailcom -« .
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VISTO ~ '

arf:cerﬂ l6/201 9 RDC da lavra d
Admmxstratlvc . E 07/202 149/2007?

APR@ 1 @

- Dra. Renata Damascené;;@pqga, X
 referente ao Proce :

ASUP’BHG em devolugae oy

" Riode Janeiro,’ f fdemarco de 2010

: ?recurador do; Esrado
Procuyador Chefe de Inea .

i

R

b o i do amme#ﬁeﬁ
Av. Venezuel:, n.%1 10, sala 226, Saude Rm de}anexro / Rj CET* 70"8 -312 wwwrea £ go beo o s <
Tek 23349431 / & ax: 2334-942‘% pmc.zradona@xr‘ .

ea. l’j .80v.br / r*emvroc@'— gmail com .
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