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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 15 de abril de 2019.

“Parecer n° 01/2019 — MP.

Ref.: Processo: E-07/002.13875/2015

Andlise da legalidade doprocésso de’ apuracao de
’in'fragéo administrativa ambiental. Descumprimento de
notificacéo. - Sugestdo pelo desprowmento do recurso

apresentado.

5

|. RELATORIO

1.1 - Histé@ do processo
Trata-se de apuragao de infragdo administrativa ambiental .em_facé‘de S. DANTAS
COMERCIO ATACADISTA DE SUCATA DE METAL LTDA. - ME, imposta com fundamento

no artlgo 76 da Lei 3. 467/2000 por “nao atendimento as exigéncias contidas na notificagéo
SUPMEPNOT/O1014417” (Auto de Infracéo n° SUPMEPEAI/OO145926 fl.9)

Inaugurou o} processo em referenma a emissao do Auto de Constatagao n°
SUPMEPCON/01013617). Ato continuo emitiu-se o Auto de SUPMEPEAI/00145926 (fl. 09)
com base no artlgo 76 da Lei Estadual n® 3.467/00, que aplicou a sangao de adverténcia.

G

L]

lnconformada, a Autuada apresentou Impugnagao ao Auto de Infragdo (fis. 10/18).
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1.2 — Da deciséo da impugnacéo

Consta & fl. 25 decisdo de Diretor da DIPOS que  indeferiu a impugnagéo
~apresentada, acolhendo a manifestagdo exposta pelo Servico de Impugnacdo a Autos de
Infracao (fls. 21 -24). o : S ‘

A Autuada foi notificada do indeferimento da impugnacao em 17/1 2/2018 (fls. 28/31)
tendo apresentado Recurso Admrnlstratlvo em 21/12/2018 (fls.33/34).

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. 33, a Autuada alega, em sintese: (i) que nao foi
intimada da Notificagdo SUPMEPNOT/01014417 mencionada no Auto de Infrac;éO' (i) que a
C|tada Notn‘lcagao estaria requerendo documento ja apresentado pela recorrente e sohcrtada
na Notiflcagao SUPMEPNOT/01059196 que fora emltlda “na mesma data anterior” (SIC)

Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 — Da tempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para aprésentagéo de recurso
contra decisao que‘aprecia a impugnacdo ao auto de infracdo é de 15 (quinze) dias

contados da intimacéo (artigo 25).

(=]

Sendo _assim, e levando-se  enr consideracdo que a Notificagdo n
SUPMEPNQOT/01101269 (fl.28) foi recebida em 17/12/2018 (fl. 31), considera-se tempestivo
o recurso apresentado ro dia 21/12/2018 (fls. 33/34). '
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2.1.2-Da co'mgeténcia para lavratura dos autos de constatacéo e infracdo e para
analise da impugnacio e do recurso

Com relagéo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagéo, destacam-se as
- regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41 .6'2!3/20091 bem como da recente edicdo do
Decreto Estadual n® 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito mtertemporal a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior. - '

: Portanto a recente norma nao retroagird, sendo respeitados os atos processuals
prat|cados e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compoem 0 presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, & lavratura do auto de constatagao e do auto deinfragao e
a analise da |mpugnagao foram praticados na vigéncia do Decreto 41. 628/2009, seus

efeitos ainda subsistem, nos segumtes termos:

: No que tange a'competéncia para Iavratura- de auto de constatacdao e auto de
_infragdo, aplica-se o art. 60 do Decreto 41 628/2009 antes da alteragao realizada pelo
Decreto 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instltuto consistente no
controle da poluicdo, mediante a adogao de medidas de pohma e cautelares,

lavratura de autos de constatacao e autos de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos ‘demais
senndores lndlcados pelo Regimento Interno '

J

! Vale ressaltar que o Decreto Esfadual 41.628/2009 foi revogado em 03/04/2019 pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacio e decisio do Recurso Administrativo
e procedimentos poslerlores € que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.
* Art. 6° da Lei n° 4. 657/42 - A Lei em vigor teré efeito imediato e geral, respeitados’o ato juridico perfeito, o
" direito adquirido e a coisa julgada. . s
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No que tange a corhpeténcia para julgamento da impugnagéo aplica-se o art. 60 do
Decreto 41 628/2009 apos a alteragao realizada pelo Decreto 46.037/2017:

Art.60 - As impugnacoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimac&o, contra os autos de infragdo serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pos-licenca, no caso de autos de infracdo lavrados
por imposigdo de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragéo Iavrados no
caso 'de imposicdo de destruicao ou inutilizagdo do produto, suspensédo de
venda e fabricagcdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensac
parcial ou total das atividades, interdigao do estabelemmento e restritiva de
dlreltos e demals sangoes previstas em lei.

Por fim, conforme eéclarecido anteriormente, em atengao ao direito intertemporal,
no que tange & competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61,
|, do Decreto 46.619/2019: | ‘ '

/

Art. 61- Da decis@o que apreciar a |mpugnagao formulada contra 0s autos |
de mfragao cabera a interposicao’de um umco recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor
de Pos-licenca; |

Il - pela CECA, no caso das decistes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estao em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apds andlise e manifestagcao desta Procuradoria, 0 Recurso Administrativd interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com .
o artigo 32, inciso Ill do Decreto 46.619/2019.

2.1.3 — Da reqular intimacdo
Alega a Recorrente que nao foi intimada da Notificagago SUPMEPNOT/01014417

mencionada no Auto de Infragdo. Ocorre qL__le‘é fl. 62 consta comprovante de recebimento
desta notificacao devidamente datado e assinado pelo Sr. Ricardo Rogério Dantas,

apontado na propria notificacao como sécio-gerente.

Conforme disposigao do artigo 14, § 3° da Lei estadual 3467/00, a intimagao podera

ser recebida pelo empregado da empresa, in verbis:
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Art. 14-0 mfrator sera intimado da lavratura do auto de-infracéo, para
ciéncia de decisao ou efetivacdo de diligéncia:

(--)

§ 3° - A intimacéo sera considerad,a efetivada caso o aviso de recebimento
~‘seja assinado por empregado ou preposto do infrator, ressalvados os casos
- eém que este provar que 0s signatdrios ndo tinham condices de

compreender a natureza da intimagao ou agiram com dolo ou ma fé.

Portanto, resta demonstrado que a Recorrente f0| regularmente intimada segundo

prova inequivoca constante nos autos s ,

2.2 — Do mérito

2.21-Do descumprimento da notificacio

O Auto de Infragdo objeto do presente recurso foi lavrado em razédo da auséncia de
_cumprimento ‘das exigéncias 'cont'idas na Notificacdo SUPMEPNOT/01014417 dentro do

prazo estipulado. Somente apds receber outra Notificagéo - SUPMEPNOT/01059196 ‘a

recorrente apresentou os documentos solicitados.

_ ~ Com efeito, no bojo do presente processo administrativo, a Autuada deixou de
“cumprir o disposto na Notificagéo n° SUPMEPNOT/01014417 (fls. 62), qual seja, apresentar
a 6é_pia da ordem de servico de desratizagéo e dedetizacao realizada no local; cépia de

contrato de locacdo ou documento de propriedade do imével, autenticada em cartorio; e

comprovante de recolhimento de ART dos projetos apresentados em até 30 (trinta) dias do
recebimento da notrflcagao = como foi recebida pela recorrente em 21/11/2012, o termo se
daria em 20/12/2012. Note-se que a incidéncia do tipo sancionador em cqmento se da com a

configuracéo da omissao do intimado.

Portanto, ainda que a empreéa tenha apresentado os documentos posteriormente,

em razao de outra notificagao, se essa entrega nao tiver sido feita dentro do prazo de 30

(trlnta) dias concedido pela Notificagéo SUPMEPNOT/O1014417 conﬁgura se 0 nhao

atendimento da mesma, caracterizando a pertinéncia da lavratura do Auto de Infracao.

Observe-se que, no prazo determinado pela Autarquia na referida notificagéo, a

Autuada mostrou-se omisso, na medida em que (i) nao apresentou os documentos exigidos
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por este Instituto, (i) tampouco alegou justa causa para que nao o fizesse, razao pela qual o
Inea, acertadamente, lavrou os respectivos Auto de Constatacao e Auto de Infracao com
base no art. 76, da Lei estadual n° 3.467/2000.

Resta claro que, no presente caso, foram preenchidos os requisitos para imposi¢ao
de sangéo prevista no art. 76 em comento e ndo ha como prosperar a alegacdo da

Recorrente.

.  CONCLUSAO | | g —

Pelo exposto, conclui-se que:

I. O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonéhcia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009° '

Il. = Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consondncia com as normas sobre competéncia e

procedimento, devidci processo legal e o principio do contraditério e ampla defesa;

. Compulsando os autos, restou comprovado o recebimento da notificagdo pela
recorrente e a sua inércia perante' a Administracao Publica Estadual na apresentagao
dos documentos solicitados na Notificagao SUPMEPNQT/01014417. ; Bbd

IV. As alegacoes da Autuada ndo merecem ser acolhidas, tendo eém vista que restou
comprovado que a Recorrente incorreu em violagdo ao artigo 76 da Lei Estadual n°
3.467/2000, nao logrando éxito em comprovar suas alegacoes; : '

V. Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA nao

vinculardo o 6rgao consulente, que podera deles discordar, desde que declare

*? Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes  apreciagio e decisio do Recurso Administrativo
e procedunentos posteriores é que serdo regidos pelo Decreto 46. 619/2019 ,
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expreésamente 0s motivos determinantes da decisao contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

Destarte _entendemos pelo conheclmento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

E o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j.

m‘m

~ Assessora Juridica/OAB/RJ 171. 529
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n° 01/2019 - MP, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interp’osto por S. Dantas Comércio Atacadista de Sucata de Metal Ltda-ME, eis

que cabivel e tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento.

. Devolva-se a SUPGER, para'adogﬁo das medidas necessarias.

Rio de Jan'eimﬂ de abril de 2019.

. Rafa 1ma%aavlﬁ]};’(§}hvelra

rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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