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LlcenCIamento amblental CompetenCIa Estadual Licenca

Wi Prévia. Implantagao do Gasoduto -dos Goytacazes :

(GASOG) nos municipios de, Séo: Jodo - da Barra/RJ e

Campos  dos Goytacazes/RJ EIA- RIMA. Manifestagao

: juridica obrlgatona nos termos do art. 32, I, do; Decréto

i | ' Estadual n° 46.619/20_19_. Necessidade de DUP..
' Compeneagée Ambiental. Parecer condicionadg, s

Sr. Dr. Procurador-Chefe db"lNEA,_ :

Il RELATORIO : Sah g

Trata- -se de processo admmlstratlvo mowdo pela empresa GAS NATURAL AQU S/A
instaurado com vistas a analisar a emissao de Llcenga Prev:a (LP) para a lmplantagao do
Gasoduto dos Goytacazes (GASOG) — composto por d0|s gasodutos com capaCIdade de 10
MMmé/dia.de gas natural cada um; proveniente da Regaselflcagao de GNL - a ser lnstalado

do mumcnplo de Sédo Jodo da Barra ate Campos dos Goytacazes
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(@) Empreendimento visa inte’rligar o Termlnal de Importagao e Regaseificacdo de

GNL do 'Agu' (Séo Jodo da Barra) ao Gasoduto Cablunas Vltona (em Campos dos

Goytacazes) com a flnahdade de ampllar a oferta de gas natural na rede de transporte da

regiao Sudeste do Brasil.

De acordo com o Relatério de localizagao as fls. 47-49 o empreendimento ndo sera

instalado em Unidade de Conservagéo Federal, Estadual ou Municipal, nem tampouco em

APP‘de_Topo d'ev' Morr'o,‘mas \interviré' em APP de curso d’agua por intersectar com diversos

“cursos d’agua pertencentes a bacia-do Complexo Deltaico do Paraiba do Sul.

Em 18/07/16 o CONDIR aprovou a"prolpbsta e determinou. a criagdo do Grup.o de

Trabalho para elaboragéo de instrucéo técnica especifica para elaboragao do EIA/RIMA (GT -

do EIA/RIMA).

Na sequenCIa em. ato do Presidente do INEA, foi publlcada a Portaria INEA PRES n°

n° 679/2016 (fl. 63- 65) criando GT do EIA/RIMA.

O IPHAN enviou o Oficio n%° 1206/16/GAB/IPHAN RJ ao INEA em 21/07/2016

requerendo novo formulano de Caracterizacao de At|v1dade FCA (fl. 68)

Foi realizada wstorla para conhecumento da érea, tendo sudo elaborado o Relatorlo de

Vistoria n° CEAM 2748/16 (fls. 73- -77) e tendo em vista os aspectos venfncados e discutidos,-

‘ sera dada continuidade a elaboragao de mstrugao tecmca (IT) para elaboragao do EIA/RLMA

do empreendxmento S

Ato continuo, em 20/09/2016 a empresa foi notlflcada a apresentar ao INEA em 180

., dias, o Estudo de Impacto: Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Amb|ental
~ (EIA/RIMA) de acordo com a Instrugéo Técnica PRES/CEAM n° 12/2016 - IT (fis. 82-107),
s publicar em trés jornais de grande circulagao e apresentar cépias das publicacoes.

Em: confofmidade com o disposto na 'notificagéo enviada, em 28/09/2016 o

empreendedor protocolou junto a central de atendlmento do INEA copia da publlcagao no .
" Diério Oficial do Estado do Rlo de Janexro (DOE/RJ) e ainda, copla da publicagéo em 3 (trés)

jornais de grande cnrculagao mformando sobre o inicio da elaboracao do EIA/RIMA (fls.

- fls.110-114).
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, ‘Apos receber. a FCA, o IPHAN se manlfestou no’ ‘sentido de enquadrar o
'empreendlmento no nivel lll e enwou 0 Termo de Referéncia (TR) para o trecho entre 0s Km -
19 e 0 Km 45 (processo IPHAN n° 01500. 002912/2016 13) Informa ainda que o trecho entre
0KmOeoKm19 eo canteiro-de obras POSSUi permissao da Portana ne 23/2016, wgente

até 06/05/18 apresentando duas proposngoes para o trecho (fls. 115/1 18)

\

Em 10/11/2017 0 empreendedor recebeu B notlflcagao CEAMNOT/01086019

-, informando o aceite do EIA/RIMA e mformando que o gabarlto para a publlcagao do aceite

sera dlsponlblllzado apos a entrega de todas as copias as instituicoes prevnstas (fls.122/1 23)

A empresa comprovou 0 envio das copias em 13/12/201 7€ SOIICItOU 0 gabarito para a -
publicacédo do aceite (fls. 133-143). Observa -se que nao-foi enviado o gabarlto a empresa e,
consequentemente, nio foi ¢ encontrada nos autos a pubhcagao do aceite. . ;

Em seguida, foi enviada a Notmcagao n° CEAMNOT/O1088097 para 0 empreendedor_
-caracterizar os corpos hldFICOS descritos na notmcagao com resposta apresentando
documento$ em 19/02/2018 (fls.187- 193). :

“Em 30/01/2018 foi realizada reunido para esclarecer duvxdas € nao conformidades
em relagéo ao Estudo de Analise de Risco (EAR) datado de novembro de 2017 (fls. 145- .
146), na sequencia a empresa enviou oﬂcnos as msﬂtungoes llstadas na IT contendo a
revisao do EAR (fls. 147 160).

F0| enwado a CEAM na CI/INEA/GELRAC n° 046 o Parecer Técnico de Anallse de
Risco n® GELRAC-PTC- 0025/2018, EAR e revisdo do EAR (fls. 165- 172)

Observa-se que, a fl. 173, fon acostada aos- autos a Dellberagao CECA n° 6. 180/2018'
referente a convocacao da Aud|enC|a Publica, nos termos da Resolugao 'CONEMA ne
35/2011 para tratar de assunto referente a apresentagao e Discusséao do RIMA da Llceng:a
Prévia da empresa Gas Natural Ltda. (que entendemos que se tratava da Géas Natural Agu.

Ltda.). - : : :

Em 16/05/2018 a empresa informou a alteracéo em seu tipo JurIdICO delxando de ser
uma sociedade empresarla limitada para ser uma socnedade por agoes de capltal fechado -
GAS NATURAL ACU S.A (fls. 193- -208).
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Conforme se depreende dos autos, as Audiéncias Publicas foram devidamente

,'divulgada's (fls. 209-218) tendo- sido’ realizado o correto fito em atencéo -a Resolugéo ‘

":CONEMA e 35/2011. As AudlenCIas Plblicas foram realizadas em 13/06/2018 e
; 14/06/2018 com materiais envnados as fls. 244-336. ' SR

. Em despacho ao coordenador da CEAM foi solicitado o enquadramento da atnwdade
conforme a notificacdo CEAMNOT/01086019 que informou o aceite do EIA/RIMA para o

'calculo da andlise (fl.337), e foi enquadrado na Classe 5-A com emissao de boleto para |

pagamento. A comprovagéo do pagamento foi anexada em 03/05/2019 (fis. 373-375).

A PORTARIA- INEA PRES N° 838/2019 alterou o grupo de trabalho, conforme

" CI/PRES/SEAPRES n° 57/19 (f1.346-359).

- Em continuagdo ao processo de Ilcen0|amento referente ao requerlmento da Licenca
: Prevxa foi realizado o Relatono de V|stor|a em 11 a 13 de marco de 2019 para averiguar os

aspectos ambientais e a emstencna dOS pnncupals Ccorpos AhldrICOS existentes, assim como

verificar quais serao interceptados pela GASOG, informando qUe ndo foi possivel verificara -

“existéncia de todos os corpos hidricos indicados pela base SEA/|BGE 1325.000 que néao

foram indicados pela empresa, havendo a necessidade da inexisténcia dos mesmos (fls. -

hiamae) P e

Em 18/04/2019 foi realizada reuniao sohmtando esclarecumentos sobre o local para 0
,éistema lancador e receptor de PIG projeto de recomposicao florestal e Ilmltes entre os
empreendlmentos GNL e GASOG (fl. 376-377), que foram apresentados as fls378-384.

Por Gltimo, foi apresentado o] Parecer concluswo da CEAM (fls. 389 -469), no qual a

] Dlretorla de Licenciamento Ambiental - DILAM, por meio do Parecer Técnico de Licenca -

Prévia CEAM n° - 23/19, manifestou-se favoravelmente a.concessao da Licenca Prévia

- requerida, mas, para tanto, determinou restricoes e condicoes de validade, elencadas as fls. -

- 466-468.

Dessa forma, com o fim de dar prosseguimento a sua ‘andlise juridica, o presente

processo foi encaminhado a Procuradoria do INEA para manifestacao.
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lnea instituto estadual b MA Sadodo
do ambie“te ; Sustentabilidade VAHOS vmm © 1060 23

AvenldaVenezuela 10 - Praga Maud — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20083-312 Tel: 2332-4604
s WWW. mea ri.gov.br =




.

Rubrica

o Proc. E-07/0025084/201F, ).
D e, 02?35/2016 j] &

3 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Dk /
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS :
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE INEA :

II ESCLARECIMENTOS INICIAIS

‘O presente. parecer juridico tem por objeto a andlise do processo de licenciamento
amblental de empreendlmento subsidiado por EIA RIMA, conforme estabeIeCIdo pelo art 32

|nC|so I do Decreto Estadual n° 46. 619/2019, a saber: b i ey

Art. 32- Sera obrigatéria a consulta a Procur‘addria do -INEA nas seguintes
hipbteses:

| - processos de licenciamento ambiental em que houver glaboracéo de EIA-
RIMA, sempre prevuamente a expedlgao da respectiva licenga; (.. )

Neste sentldo a elaboragao do EIA/RIMA devera respeltar 0 que foi estabelecndo nos‘ .
artigos 5° e 6° da ‘Resolugao n° CONAMA n° 001/1988, DZ 041 R-13, Dlretrlz para
lmplementagao do Estudo de lmpacto Amblental bem como na instrugao técnica espeCIflca 3

'Instrugao Técnica PRES/CEAM n° 12/2016.

Assim, esclarece- -Se que este parecer Vlsa anahsar ia Iegahdade do processo de

 licenciamento ambiental como um todo, e ndo do EIA/RIMA em su 0S quais sao estudos

estrltamente tecnlcos que demandam 0 conhecimento especmco para a sua andlise.

Nesse contexto 0 presente processo admlnlstratlvo foi encamlnhado a Gerencna ;

Ambientali desta Procuradoria .para andlise juridica e pareoer g e - : s

!

(5

Ill BREVES CONSIDERA(}OES ACERCA DO EMPREENDIMENTO | ~ ._\_

(0] empreend|mento em anallse - GASOG conforme exposto no Parecer Tecnlco de
Licenca Prévia CEAM n° 23/19, conS|ste na lmplantagao -de dois gasodutos de 18”, cada um
com 45,4 km de extensdo e capacndade de escoamento de 10 MMm3/d -que sera |mplantado

em duas fases, uma fase para cada gasoduto

: Ainda, de acordo com 0 Parecer o empreendlmento foi enquadrado como sendo de -

alto lmpacto - classe 6-A (FI 1), mantendo o enquadramento inicial do requenmento da ¥

hcenga Ocorre que as fls. .337/338 do processo se venflca que (o} empreendlmento foi

enquadrado pela CEAM como sendo classe 5-A. N
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As instalagoes do GASOG ‘se iniciam ‘no CLIPA, em Sao Joao da Barra, ‘p,alssando

pelos municipios de Sao Jodo da Barra e Campos de Goytacazes, e termina‘m'na area de

valvula SDV-04  no gasod‘uto‘ Cabilinas-Vitéria, em Campos dos Goytacazes. A rota do
GASOG, em sua maior extensao, ‘seguira paralelamente a faixa de servidao ja existente para -
a linha de transmlssao (LT) de 345 kV (trezentos e quarenta e cinco quﬂovolts) com

extensao total de aproxmadamente 50 km (cinguenta quilémetros), -ainda nao cabeada, que

vlnterllga a Subestagao Porto do Ac;u até a Subestagdo de Campos (Furnas)_ (Ilcenga'

eX|stente E07/500.597/2012 — LI INEA 027911 /AV8002673) A largura da faixa de servidao
para o GASOG sera de 20 m (vinte metros)

\

Aq implantagcées dos dois gasodutos, com capacidade de 10 MMm?/dia de gés

‘natural cada um, tém como ObjethO interligar o Terminal de Importagao e Regaseificagéo de

regido Sudeste do Brasn

GNL do Acu (Sdo Jodo da Barra) ao ‘Gasoduto Cabitinas- Vitéria (em Campos dos

Goytacazes) com a finalidade de ampllar a oferta de gas natural na rede de transporte da

V. DA COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO' :

Em relagao a competenma para analise do processo de licenciamento ambiental, foy
publlcada a Lei- Complementar Federal n° 140/2011,_que d|spoe sobre as agoes de
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Mun|0|p|os nas acoes
admlmstratlvas decorrentes do exermcno de competencna comum relativas a protecao do

~ meio amblente

Desta forma, foi definido na citada norma os requisitos necessérios para estabelecer

a competencua de cada ente da Federacao na promogao do IlcenC|amento amblental

Anterlormente a pubhcagao da Lei Complementar,,utmzava -se como base para'
definicao da com’petenma do licenciamento ambiental a Lei Federal n° 6.938/1 981. Esta

Resolucéao apresenta em Seu Anexo | uma relagéo‘ de atividades ou empreendimentos

~ sujeitos ao licenciamento - amb|ental _que nao foram - atingidos com o advento da LC

140/2011. g o Fot T S 5

Ky % ;
@ instituto estadual Q‘? :::::;';‘:df g - GOVERNO DO ESTADO 2
uto estadua S A : Y:j; RIO DE JANEIRO
Ambiente
. lnea do amblente SMﬂenﬂa;ldade T VAMOS VIRAR O J0GO 3

Avenlda\/enezuela 10 — Praga Maua - Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332- 4604 -
www.inea.rj. goV. br




L

: GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO g o
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS S . :
INSTﬂ'UTOESTADUAL DO AMBIENTE - INEA :
A Lel Complementar n° 140/2011, estabeleceu no art 18, que sua apllcagao dar- -se-4
-somente “acs processos de licenciamento e autorizagao amblental iniciados a partlr de sua

wgencna ou seja, 09/12/2011 . e SASRL B L /

Assnm como o processo em anallse teve seu inicio em 02 de maio de 2016 apllca -se .
ao presente processo administrativo a sistemética estabelecnda na LC 140/2011 bem como.
no Decreto Estadual 44,820/2014. |

7z
i

Desta forma, o texto do art. 10 da Lei 6. 938/1981 anterior as alteragoes reahzadas
pela Lei Complementar n° 140/2011 estabeIeCIa que 0 IlcenCIamento amblental deverla ser
reallzado em regra, pelo 6rgéo estadual e, em carater supletivo, pelo Instituto Brasnlelro do
' Melo Ambiente e Recursos Naturals Renovavels = IBAMA s - P T A

= \

\

Em 2011, a Lei Complementar n° 140 estabeleceu em seu Artigo 8° XV a.
c/ompetenCIa estadual para promover olucencnamento ambiental de at|V|dades ou .
empreendlmentos utlhzadores de recursos amblentals efetlva ou potenCIalmente polundores
ou capazes, .sob qualquer forma de causar degradagao ambiental, de forma resndual
ressalvadas as competenmas da Unlao e dos Mun|0|p|os dlspostas nos arts 7-e 9-,, .
respectlvamente :

A competéncia da Umao foi estabelecida no artlgo 7° da LC 140/2011 nos segumtes

termos

Art. 7° S&o ag6es administrativas da Unido:
(-.) :

XIV - promover o IlcenCIamento amblental de‘.empreendimentos e

atividades:
a) localizados ou desenvolv:dos conjuntamente no Brasn e em pais
limitrofe; ~

+ b) localizados ou desenvolwdos no mar territorial, na plataforma contlnentalv
Ou na zona econdémica exclusiva;
' ¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; - o5
~ d) localizados ou desenvolvidos ‘em unidades de conservagao instituidas’
o " pela Uniao, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); ‘
-e) localizades ou desenvolvidos em 2 (dois) ou.mais Estados; | .
f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
. Forgas Armadas, conforme disposto na Le| Complementar no 97, de 9 de
- junho de 1999;

: PS p (v Secretarla de aov!nﬂo Do uuoo
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Yeeriig) destmados a pesquisar, lavrar, produ2|r beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagoes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam- tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposigdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagcao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados ‘os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento;

t Ja a competéncia municipal para promover o licenciamento ambiental foi definida no
art. 9° da Lei Complementar n°. 140/2011: '

' ~

Art. 9° Sao agoes admlmstratlvas dos. Muntcxplos

XIV .- observadas as atribuicoes dos demais entes federativos previstas

nesta Lei Complementar, _promover o Ilcen0|amento ambiental das
- atividades ou empreendlmentos ] ‘

a) que causem ou possam causar impacto -ambiental de ‘ambifo . local,

conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio

Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza

da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao lnstltwdas pelo Mun|C|p|o

~_‘exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);

| /A-.'Resolugéo CONEMA n°® 42/2012,’ qué dispoe sobre as atividades gue causam ou possam
causar impacto ambiental local e fixa normas gerais de cooperagao federativa_ nas acoes
_adminiétrativas‘decorre;ntes do exercicio da corﬁpeténcia comum conforme previsto na Lei‘
Compleméntar H° 140/2011 determinou que. as atividades sujeitas a elaboragao de
EIA/RIMA nao.serao consideradas de ambito Iocal nos moldes abaixo:

\

_ Art.'1° - Fica definido, para fins desta Resolugédo, que impacto ambiental de
' ambito local é qualquer alteracéo direta ou indireta das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afetem a saude a seguranca e
o bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos
recursos ambientais, dentro dos limites do Municipio.

Paragrafo unico — Néo serd considerado de ambito local o impacto
ambiental quando:.

lll._a atividade for listada em &mbito federal oﬁ estadual como ‘sujeita_a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatorlo de
impacto ambiental (RIMA)
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Consnderando portanto, que a mstalagao de \gasodutos, como é 0 caso ora em

anahse depende de elaboragdo de EIA/RIMA, resta estabeIeCIda a competenCIa do-6rgao

-

ambiental estadual para seu licenciamento ambiental.

Depreende-se da leitura da lei que a lmplantagao do empreendlmento em anahse nao . -

se enquadra nas hipéteses previstas nos art. 7° e 9° da Lei Complementar n° 140/2011,,.

conforme exposto acnma.

_ Desta forma uma vez que o empreend|mento em anallse nao se enquadra nas
‘hipéteses’ de competenma federal, impacto de ambito nacional ou reglonal e, ainda, que a
- atividade nao . se enquadra como de |mpacto ambiental local, em decorrencna da
competéncia: resndual compete ao estado o llcenCIamento em anallse nos termos do art. 8°
da Lei Complementar 140/2011 :

Isto. posto; ratifica- -se que a competenma para o hcenmamento amblental do Gasoduto
dos Goytacazes (GASOG) sera do Instituto Estadual do Amblente INEA.

V.DA LICEN(;A PREVIA E DA ANALISE DO EIAIRIMA b

De acordo com o dlsposto no- art 7°, inciso do Decreto Estadual n° 44. 820/2014
Licenca Prevna é o0 ato admmlstratlvo medlante (o] qual 0 6rgédo amblental na fase prellmlnar

do planejamento do empreendlmento ou atividade, aprova sua localizacao e concepgao i

atestando a-viabilidade ambiental e estabelecendo os requnsutos basmos e condicionantes a

serem atendidos nas préximas fases de sua lmplantagao

Da redagao do dispositivo transcrlto se infere que a locahzagao ea concepgao do

: empreend:mento devem ser defmldas na fase inicial do processo de IlcenC|amento.

ambiental. ASSIm caso sejam adequadas a locahzagao € a concepgao do empreendlmento

a LP sera concedlda atestando asua vnabllldade amblental

No caso de empreendlmento ou atIVIdade potencualmente causadora de sugnn‘lcatwa_

degradagao do meio ‘ambiente, sera. necessarla a apresentagao de EIA, cuja elaboragao

), 3 ® : v 7
: 4 } e 4 s St
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deverd respeitar a inteligéncia dos artigos 5° e 6° da Resoluééo_ CONAMA n° 001/1986,

_conforme os quais:

~

inea
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Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagédo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagéo do projeto,
confrontando-as com ahipétese de nao execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados

nas fases de implantacéo e operagao da atividade;

Il - Definir os limites ‘da area geograﬁca a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos.os casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;
IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
|mplantagao na area de influéncia do proleto e sua compatibilidade.
Paragrafo unico. Ao determinar a execucao do estudo de impacto ambiental
o 6rgéo estadual competente, ou a SEMA ou, no que couber ao Municipio;

- fixara as . diretrizes adicionais que, pelas peculiaridade’s do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os-
prazos para concluséo e analise dos estudos. ‘

JArt. 6° - 0O estudo de |mpacto amb|ental desenvolvera no minimo, as'

seguintes atividades técnicas:

| - Diagnoéstico ambiental da area de mflue_nma do projeto cOmpIeta

descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagées tal como

~existem, de modo a caracterizar a situagao amblental da area, antes da

implantagéo do projeto, considerando:
a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s
recursos minerais, a topografia, os tlpos e aptidées do solo, os corpos

d'agua,. o regime hidrolégico, as correntes marlnhas as correntes S

atmosfeéricas; b

b) 0 meio buologlco e 0s ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as -espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras € ameacgadas de extingdo ‘e as areas de
preservagao permanente ‘ N

c) 0 meio sécio-econdmico - 0 uUso e ocupacao do solo; os uses da agua ea
sécio-economia, . destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de  dependéncia entre a

_sociedade local, 0s recursos ambientais e a potencial utilizacao futura
~desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do :projeto e de suas alternativas,
através de ldentmcagao previsdo da magnitude e interpretacdo da

importéancia, dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
‘positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e

a médio e longo prazos, temporarios e permanenteS' seu. grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e smerglcas -a dlstrlbmgao
dos 6nus e beneficios sociais.

{
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I - Deflnlgao das medldas mitigadoras dos impactos negatlvos entre elas
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despe}os
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.
IV - Elaboragéo do programa de acompanhamento e monltoramento (os
impactos positivos e negativos, |nd|cando os fatores e parametros a serem
considerados).. : e
Por fim, cabe esclarecer que no Estado do Rio de Janelro o] ElA/RIMA tambem
devera ser realizado emi conformidadé com a DZ-041 R-13, que definiu os procedlmentos e
_ critérios gerais a serem observados na elaboragao do EIA/RIMA, e, em observancna a-:

mstrugao tecnlca especmca neste caso, a Instrugao Tecnlca n° 12/201 6 G %7 ¢

\ e

.Vl. DAS ALTERNATIVAS LOCACIONAIS E TECNOLOGICAS

Conforme observado, a Resolugao CONAMA n° 001/1 986 determinou que o estudo
de impacto amblental contemplasse ‘todas as. alternatwas tecnologlcas e de locallzagao do

projeto, confrontando -as com a hipotese de nao execugao do pro;eto” (art P mcnso I)

-~ Ademais, alem de contemplar as alternatlvas IocaC|ona|s do pro;eto 0 estudo de 7' ‘
impacto amb|ental deve anahsar 0s |mpactos amblentals de cada uma delas (art 6° inciso
-11). No mesmo sentido dispoe a Instrugao Técnica n° 12/2016 (item 4. 6 fl. 85)

Sobre a importéancia da apresentacéo destas alternativas, Edis Mllare ‘ensina que “a
discussao das alternatlvas tecnolégicas e locacionais constltUI o] coragao do EIA, dado que,
muitas vezes, a melhor OpG&o sera a nao- -execugao do pro;eto em fungao dos altos custos

sociais e ecolégicos dele decorrentes” ; ' : @A

De fato, a apresentagao de alternatlvas tecnologlcas e locac:onals do pro;eto bem -
. como a anallse de seus |mpactos sdo elementos essenciais para a escolha da Opcao menos
impactante, sem os quais a avallagao do orgao ambiental sera lnsuf|0|ente ea aprovagao da

localizacéo e da concepgao do empreendlmento estarao viciadas.

) _ I

. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco: doutrma junsprudencna glossarlo
62 Ed. Sao Paulo: revista dos Tribunais, 2009, pag. 401. n
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Ao anahsar 0 tema o professor Paulo Affonso Leme Machado faz a segumte
1 J : \
consideracao: SRR, ' : 5

O exame das alternativas tem-se revelado um dos pontos criticos dos
EPIAS, a tal ponto que Luiz Enrique- Sanchez salienta que ‘os estudos s&o
encomendados somente quando o projeto esta inteiramente definido sob o -

/ ponto de vista técnico, prejudicando ou mesmo impedindo. o estudo das

 alternativas e fazendo com que os estudos: ambientais, devam ser
elaborados em carater de urgéncia. Desta forma, se. os ‘mecanismos de
controle forem eflcazes 0s estudos terdo que ser complementados ou
inteiramente refeitos.?

O Parecer Tecnlco de Llcenga Prévia CEAM n° 23/19 apresentou trés alternativas

Iocacnonals e tecnologlcas e expos 0s seguintes esclaremmentos (fl. 393)

2 ) - Para a escolha de uma das 3 alternativas locacionais, o EIA/Rima apresenta

aspectos relativos aos meios fisico, biético e antrépico. A metodologia de

- andlise perpassou desde a utilizagado das técnicas de geoprocessamento e

fotointerpretagéo, bem como agdes em 'campo e de coleta de dados oficias

£y : ~de uso e ocupagéo do solo de forma a caracterizar a area de acordo com a

ot : ~ realidade local, com ‘descricdo mais clara dos aspectos ambientais

\ : identificados para, enfim, verificar qual seria melhor alternativa para a
implantagéo do gasoduto. :

7

OPT afirma que o EIA/Rima foi pertinente e bem fundamentado:

Os aspectos técnicos levaram em consideragdo aspectos de (i)
oS s Comprimento e custo dos tragados.das alternativas, (i) NUmero de valvulas
' intermediarias, (i) Cruzamento/travessia de corpos - hidricos, (iv)
" Cruzamento/travessia de ferrovias e rodovia. A narrativa -abordada
.demostra-se pertinentes e bem fundamentadas na escolha da melhor
alternativa tecnoldgica escolhida, sendo analisada de forma integrada com
- aspectos ambientais identificados.

O EIA/Rima apresenta uma anallse substancial dos aspectos amblentals
consistentemente os analisam de forma sistémica e integrada considerando
o meio fisico, bidtico e socioeconémico atrelados aos aspectos técnicos
construtivos do projeto. Dessa forma, foram considerados 19 aspectos
‘ambientais e quatro critérios técnicos e financeiros. Cada aspecto foi
- descrito e avaliado comparatlvamente entre .as alternatlvas de tragcado
adotadas no estudo.

2 MACHADQO, Paulo Affonso Leme Direito Amb/ental Brasileiro. - 192 ed Séo Paulo: Malhelros
Editores. 2011. pag. 254.

3 1 : PS 23, e & cov!nuo ao ESTADO
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- Nota-se, portanto que de acordo com o Parecer’ Técnico & - alternatlva g L fon A

)

escolhlda pelos segumtes fatos relatlvos a lmplantagao (fl. 394)

O EIA conclui- quea Alternatlva 1 é a mais favoravel e adequada dentre as

~trés alternativas estudadas para o empreendimento. Tal .conclusdo mostra-
se assertiva quando comparada as outras duas. altefnativas' locacionais
apresentadas, ndo havendo outros elementos relevantes para ' outras -
hlpoteses IocaC|ona|s de lmplantagao do-empreendimento.

Jois

Importante ressaltar que foi apresentado o] prognostlco da’ nao execugao deste
empreendimento, conforme exugldo legalmente, e em conform|dade com a Instrucao Tecmca
PRES/CEAM n°: 12/2016, concluindo que a nao lmplantagao serla uma perda de
oportunldade e lncompatlvel com a concepgao de desenvolwmento sustentavel (ﬂ 394): '

Quanto aos aspectos amblentals 0s cendrios de conservagao -do amblente
2 : se manteriam estabilizados com crescente necessidade de ocupagéo
; S territorial em virtude das necessidades humanas. Porém,' havera uma
crescente press@o por servicos publicos como coleta de lixo, saneamento,
energia, salde e seguranga, o que poderd causar um problema aos
admlmstradores publicos por conta da baixa arrecadacao econom:ca

‘Vale ressaltar que a Polmca Namonal do Meio Amblente Lei 6938/81

preceitua que o seu objetivo- é préservar, melhorar & recuperar. 0 meio

ambiente e assegurar “condigées ao desenvolv:mento :socioecondmico; aos

interesses da seguranca .nacional & a protecdo da dignidade da vida

: humana’, . objetivando compatibilizar o “desenvolvi mento -.econémico-social

\ o com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
- ecologico”. Logo, partindo desse principio, a«.n&o reallzagéo desse -

empreendimento n&o parece ser razoavel e desejavel

Desta forma,- conSIderando se tratar de matéria emmentemente tecnlca da Ieltura do
PT CEAM ne 23/19 pode-se extrair que a alternativa proposta f0| tecmcamente aprovada a/

medida que ao final se concluiu pela viabilidade ambtental do pl’O]etO

VII DA AREA DE INFLUENCIA

7 1. - Area Dlretamente Afetada (ADA)

i ~

O Parecer descreve que a Area Dlretamente Afetada foi deflnlda como a area ‘que

ocorrerao intervengoes com a lmplantagao do empreendlmento sendo 0 seu delmeamento

P ﬂ Secretarla de cov:nuo 1) ls'ero
l“ a mstntuto estadual b E:A reray
do amblente é »" Sumntabmfhde vuuos vnnu 51660
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igual para os meios fisico, bidtico e socioecondémico. Corresponde & area efetivamente a ser

~ocupada pelas insialagées do GASOG.

Cabe destacar que, cbnforrhe exposto no PT CEAM:_nS> 23/19, foi definida como ADA ' -

a faixa de servidao estabelecida em pfojeto (largura de 20m), onde havera restricao de uso

‘nas fases de instalacao e c')per‘agéov/do GASOG, assim como 4areas inerentes ao
. empreendimento como, por exemplo, areas de implantagao dos canteiros de obra.

No que tange & vegetacdo e a fauna, na ADA as dreas de vegetagao com influéncia

- marinha (restingas) serao as mais afetadas e onde o} empreendlmento apresenta seus

maiores impactos (fl. 409)

-

7.2 - Area de Influéncia Direta (AID)

(6] PT n° 23/19 descreve que é Area de Influéncia Direta foi delimitada. considerando

as feigbes naturais, nos seguintes termos:

(caracteristicas fisicas e bidticas) e socioeconémicas da regido, onde sera

instalado o Gasoduto dos Goytacazes, além das areas sujeitas aos impactos, -

desencadeados pelo planejamento, construgdo e operagdo deste

empreendimento. Como consequéncia das caracteristicas dos meios natural

e socioeconémico, a AID. de ambos é delimitada diferentemente.

Ressélta-ée que foram‘identificadas*espécies ameacadas de extingao (PT n° 23/19 —

fl. 452), desta forma, necessano sahentar este ponto de atengao neste licenciamento '

- ambiental.

7.3. - Area de Influéncia Indireta (All)

Segundo o PT n°® 23/19, a All "para os meios fisico e bidtico. foi analisada

- considerando- o local. em que sera instalado o GASOG, assim como das &reas

potencialmente suleltas aos |mpactos desencadeados pelo planejamento construgéo e

operagao ‘deste empreendlmento partindo-de uma anallse preliminar da BaC|a Hidrografica -

-

e @ §o 5, Secretariade ’ GOVERNO DO ESTADO -
instituto estadual E:A Wy Estadodo DE JANEIRO
it lnea do amblente _ b g :ummt:;!dade . . RI?uos VIRAR © JOGO
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Em resposta a estas caracteristicas a Area de Influéncia Indireta (All) dos
meios natural (fisico e biético) e socioeconémico é-delimitada de maneira
diferente por meio de caracteres especificos. No caso dos meios fisico e
bidtico, foram consideradas caracteristicas relativas a natureza. da regiao,
como a geologia e geomorfologia, potenciais areas de- conectividade de
remanescentes vegetacionais, rede hidrografica e outros fatores ambientais
presentes na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
(RH-IX). ' ‘ '

|

A delimitagdo da All do meio socioeconémico para o Gasoduto dos
Goytacazes se baseou na identificacdo das &reas indiretamente afetadas -
pela implantacdo do empreendimento, ou seja, localizadas no alcance das

\
. \

. 'serem realizadas. Para tal, considerou-se a totalidade dos territérios dos
“municipios por onde segue o tracado. do Gasoduto dos Goytacazes
(Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra), além -de levar em
consideragdo a presenca de elementos antrépicos relevantes como, por
exemplo, -0s sitios arqueoldgicos registrados. ' - .
i

Como critério para definicao da All, com relacao ao meio socioeconémico, foram
utilizadas as areas indiretamente afetadas, para identificar e avaliar a repercussao dos

impacfo_s previstos em toda a extensao do GASOG.

Vill. DAS AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

~A_ matriz_constitucional para a criagao de espacos territoriais especialmente

: Data: 02/?'3/2??? sd Zg % e
A &\ © ‘ A .‘

)

interferéncias socioambientais promovidas, indiretamente, pelas atividades a -

protegidos, encontra-se no art.:225, §1°, inciso I, da Constituicdo da RepL,'Jblilc‘:a'Federativa o

do Brasil (‘CRFB’), que determina ser incumbéncia do Poder Publico “definir, em todas. as
unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a ‘serem especialmente

protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada

" qualquer utilizacéo que 'cdmpfom_eta a integridade dc}s_ atributos-dueljustifiquem a profegéo”3.~

Al SR ¢ y )

: Também merecem destaque os incisos de seu §1°, especialmente o |, II, e VI, que, para assegurar
a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinam ao
Poder Publico o dever de “preservar e restaurar. os processos ecolbgicos essenciais e prover o
manejo ecolc\'>giéo das espécies e ecossistemas’ (inciso 1), “preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de material

genético” (inciso 1), “proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em.

e L ¥\ $
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Estes espagos protegidos referidos pela CRFB constituem-se, basmamente por (i)

untdades de \conservagao da natureza (Lei - 9.985/2000); (i) areas de- preservageo
permanente (previstas na Lei 12.651/2012 e na Lei 11.428/2006), (iii) 4reas de interesse
~especial (Lei 6.766/1979 e Lei 1'0.25‘7/2001') e, finalmente; (iv) reservas Iegéis (previstas na
Lei 12.651/2012). | 4 L |
Conforme a intle.ligéncia da Constituigéd a 'su‘presséo e .alteracéo destes espacos
protegldos somente poderao. ser permltldas através de previsao legal com a devida

: autonzac;ao do 6rgao ambiental competente Salienta-se que a regra € a sua preservagao

f

. 8.1. - Das Umdades de Conservagao (UC)

A Resolugao CONAMA n° 428/2010, dlspoe no ambito do hcenCIamento ambiental,
spbre a autorizagao do 'o‘rgao respon,s_avel pela administragdo da unidade de conservagao,
de que trata o § 8° do art. 36 da Lei Federal n° 9. 985/20004 No art. 1° da Resolugéo foi

‘regulamentada a necessidade de obtengao da autorlzagao do orgao administrador da

unidade de. conservagao a saber:

Resolugio CONAMA n® 428/2010 :
Art. 1° - O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
g -ambiental que possam afetar Unidade de Conservagao (UC) especifica ou
45 sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo érgdo ambiental
~ licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sé podera ser concedido apds
autorizagdo do 6rgéo responsavel pela administragédo da  UC ou, no caso

risco sua fungao ecoléglca provoquem a extlngao de espécies ou submetam 0s animais a crueldade”
fs|n0|so VII) -

Art. 36. Nos casos de licenciamento - amblental de empreendlmentos de significativo impacto

ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo. relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacéo e manutengéo de unidade de conservagao do Grupo de Protegao Integral de acordo com
o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especmca ou sua zona de

amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 poderad ser concedido

mediante autorizagéo do 6rgédo responsavel por sua-administragéo, e a unidade afetada, mesmo que
nao pertencente ao Grupo.de Protegao Integral devera ser uma das beneficiarias da compensagao
_definida neste artigo. .

P Y &2 Secretaria de covuno oo ESTADO
ineas s :5‘EA*~ =2 -
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das Resen)as Par‘uculares de Patrimoénio Natural (RPPN) pelo orgao
responsavel pela sua criagao.

Observa-se, ainda, que o § 2° do art. i da Resolugao determmou que quando nao

houver zona de amortecnmento estabelecida para a unidade de conservagao sera apllcada\

uma faixa de 3.000 (tres mil) metros a partir do Ilmlte da unidade de conservagao, salvo os

casos de. Reservas Partlculares de Patrlmomo Natural (RPPNs) APAs e Areas Urbanas '

Consolidadas.

No caso em anallse no que tange as unldades de conservagao mais proxnmas ao
empreendlmento ficou conS|gnado no Parecer Técnico de Llcenga Prévia CEAM n°® 23/19 (fl.
397), que. as mals préximas sao (i) Parque Estadual Lagoa do Agu a' 7,4 km e (i) a APA

Waldelr Gongalves (Serra do Itadca) mstltwda pela Lei Munlc:pal de Campos, de

Goytacazes- RJ n® 8.424/2013 a 3,35 km, Iocahzados a uma distancia- superior a 3 mil

metros da area do empreendlmento

Unidade de Conservagio e Disténqia a partir do
- empree_ndimentq (km)
N ) ‘ : P
. Floresta Estadual José Zago S AT 75,3
IEstag;élkoEcc'.)légi\c.:a-Estadual Gaxindiba ; e : . ‘ _ 43,7
Parque Nacional da R.estilnga de.Jurubatiba A | so i} 32,7 &
. Pardue Esiadual‘do'Desehéaho 7 . s 221
~Parque EsfadLlJa'I Lagoa do Agu i g S ) 7.4

> Art. 1° (...) §2° Durante 0 prazo de 5 anos, contados a partir da publicagao da Resolugao n0 473, de \

11 de dezembro de 2015, o licenciamento de empreendimento de significativo impacto amblental
localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA nao esteja estabelecida,
sujeitar-se-a ao ‘procedimento previsto no caput, com excegdo de RPPNs, Areas ‘de Protegao
Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas. (redagao dada pela Resolugao n° 473/2015)
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~ APAWaldeir Gongalves (Serra do Itadca) ‘ 335

Desta forma, téndo em-que vista nao existem Unidades de Conservacao a uma

distancia inferior a 3 mil metros do empreendimento, serd desnecesséria a autorizacao de

qualquer 6rgéo gestor para seu licenciamento. -

8.2. — Da Area de ,Prese'rvagéo Permanente (APP)

. O Cédigo Florestal, Lei 12.651 /2012; ‘define 4rea de preservagao permanente como

“area protegida, coberta ou ndo por vegetagédo nativa, com a fungdo ambiental de preservar

- 0S recursos hl’d_rico's,, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo

“génico de. fauna’e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.

No caso em tela, o PT 23/19 destaca que para a lmplementagao do empreendimento
; sera necessarla a mtervengao em dlversas APPs em uma érea total de 6 11 ha (fl. 413) e
foram |dent|f|cadas APP em relagao a Faixa Marginal de Protegao (fl.459) e APP em

Restlngas Fixadoras de Dunas (ﬂ 451).

(0] regime-de prote¢ao das APPs incide sobre determinada vegetacao em razao de

sua funcdo ecoldgica decorrentes das caracteristicas fisicas de sua localizagao,

: independeniemente de seu bioma ou ciassificagéo

'Ressalta-se que, segundo a doutnna as APPs tém natureza de limitacdo de uso ao -

dlrelto de propriedade e nao € admitida a mtervengao sao vedadas as edn‘lcagoes ediculas
ou qualquer intervencao que importe na supressao de vegetacdo ou que possa impedir sua

regeneracéo.® Tratam-se, pois, de areas non.aedificandi, onde nada se pode construir.

/

Esta é a regra, da qual sdo admitidas excecoes a serem autorizadas pelo 6rgao
ambiental competente quando inexistirem alternativas técnicas e locacionais - ao

empreendimento proposto, estritamente Nos casos a seguir:

7 ® AMADO, Frederico. Dlre/to Ambiental Esquemat/zado 4a Edlgao Sao Paulo Edltora Método, 2012.
-P. 202.
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i) Os casos de utilidade publica, interesse social e de supressao
Y eventualede baixo impacto amblental (art. 8° do COdIQO FIorestaI)

) - i) O caso em que a implantagdo do empreendlmento ocorreu antes da-
4 - norma que estabeleceu os llmltes da APP (Lein. 7.511/1986);

“ili)  Os casos em que se aplicam o Parecer RD 04/2007 e oF Decreto-
: Estadual n. 42. 356/2010 :

o ; \ e

Cumpre mencionar que o Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) prevé expressamente a
possibilidade de mtervengao em APP dentre outras hlpoteses para empreendimentos ou '

'at|vadades tidas como de "utllldade publica” (art. 8°),§1°, como é 0.caso das obras essenC|als

de infraestrutura, destinadas a servngos de energia (art. 3°, VI, “b”):

Lei 12. 651/2012 )
. Art. 3° Para os efertos desta Lei, entende -se por

() : ;
i VIII-utmdade publlca : i :
> i ( ) ¥ ? X Yo /
b) as obras de infraestrutura destinadas as concessées e aos servugos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
_ parcelamentos de solo urbano aprovados- pelos Municipios, saneamento,
‘gestao de residuos, energia, telecomunicagoes, radiodifusao, instalagoes -
. nNecessdrias a realizagéo de compethoes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragao, exceto, neste ultimo caso a extragao
de areia, argila, saibro ¢ cascalho; :

O PT 23/201 9 considera o empreendlmento de Utlhdade Publlca mencnonando o

~

_revogado Codlgo Florestal de 1965:;

" Considerando ser o empreendlmento de: Utllldade Pubhca conforme Lei
4.771 de 15 de setembro de 1965 ey

/ o b

~

De todo modo, como j& menmonado a Lel 12. 651/2012 (Cédigo Florestal vigente)
prevé expressamente a possibilidade de mtervengao em APP nas hlpoteses de utilidade

‘publica, como nos casos de obras essenCIals de lnfraestrutura destmadas a servicos de

-
/

Art 8°-A mtervengao ou a supressao de vegetagao nativa em Area de Preservagao Permanente
somente. ocorrerd nas hipéteses de utllldade publlca de lnteresse soc1al ou de baixo impacto
ambiental prevnstas nesta Le|

@ ey éuren;hde X GOVERNO DO ESTADO
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energla (art. 3° V|II “b”) qde, em tese, se enquadraria o empreendimento ora analisado,

, gasoduto

Ressalte-se' que ha parecer da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,
Parecer n. 04/1 2-RTAM-PG-2, da lavra do eminente Procurador do Estado Rodrigo Tostes

de Alencar Mascarenhas, que avalia a abrangéncia do termo “energia” (art. 3°, \{III, “b” da
Lei. 12.651/2012) e considerando que os empreendimentos que poderiam ser incluidos na
hlpotese de “utlhdade publica presumlda independentemente de constituir ou n&do servico

-pubhco

]

Dito isto, ¢ fundamental que a &rea técnica analise se 0 empreendimento em questao

se enquadra nas possibilidades de intervencéo por utilidade péblica, bem como atestar a

inexisténcia de alternativa técnica ou locacional & atividade proposta. conforme a ADI 4903°

que determin'ou a interpfetacéo‘c:onforme‘a Constituicao ao art. 3°, VIl e IX da Lei 12.

651/12 no sentido de que em todas as h|poteses de intervencao excepcuonal em APP por

interesse somal ou utilidade publlca prewstas exempln‘lcatwamente nos inciso VIl e IX do art.

32 selam condicionadas a |nex1stenc|a de alternativa tecnlca ou locacional, comprovada

" mediante processo, admlnlstratwo proprio, conforme alinea “e” do InCISO VIl e alinea “g’do '
inciso IX e nos termos da Resolucao CONAMA n° 369/06.

Essa questao nao f01 objeto de anahse pelo PT 23/2019 e deveré ser examinada pelo

corpo técnico deste Instituto.

~ Em suma, devera o corpo técnico averiguar se o GASOG se enquadra nos casos de
utllldade publica com efeito e atestar a inexisténcia de alternativa técnica ou Iocacuonal a

atlwdade para haver a mtervengao em APP 7

8 ADI 4903. NUMERO UNICO 9929964-68.2013.1. 00 OOOO Relator Min. Lu1z Fux. Data de pubhcagao
08/03/2018

atitt “ d I m z::::u;i-de % (& cov:nuo Do !s‘erc 3
instituto estadua 3 e S -
Ambknu
lneﬂ do ambiente i mos vm.u 57566

. Avenida Venezuela, ﬂO — Praga Maué — Rio de Janeiro - Ri- CEP:20081-312 - Tel: 2332—4604
: WWW, mea ri.gov.br




Proc. E-07/002,5084/201 g %
Data: 02/06/2016 /1 Ul /(O

TR

. - . GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
- INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA .

. 8.3.-DaReserva Legal (RL) -

A Reserva Legal - RL é espécie do género e_Spago ‘territorial esp‘ecialmente protegido
‘e vem disciplinada pelo Codigo Florestal que, no arft.‘1°, §2° inciso l1l, estabelece o seu

conceito: e g

Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de Preservacao permanente, necessaria 'ao uso
sustentavel dos recursos naturais) a conservacdo e reabilitagdo. ‘dos
processos ecoldgicos, a conservagédo da biodiversidade e ao abrigo e
protecéo de fauna e flora nativas. : ’ -

Depreende-se da leitura do dispositivo legal transcrito, que o instituto da reserva
legal, ao contrério da APP, -s6 se aplica as propriedades ou posses' rurais, ou sej_él), que

estejam localizadas em zona rural e que tenham de’stinagéq rural.

\

Todavia, esclarece o Parecer Técnico (fl. ‘400) que, co.nforme a Cértidéo de
zoneamento SECPLAN n° 009/2016 erhitida pela Prefeitura de Séo’_Jbéo da Barré (f.60), o
tracado prc)po;sto para o empreendimento tornou-se zona in'du'strial de acordo com a Lei ;
359/2015, ocorrendo apés regularﬁentagéo da RL pela Lei 7.803/1 989\—fq.u‘e‘a‘|terou alei
4.771/1965. Sendo assim, deve ser verificado se a drea antes da alteracdo do ‘zoneam_ent’o

S€_encontrava em zona rural para analisar_a obrigatoriedade da RL para este

empreendimento. ! ' : - QRIS U o SR
A‘Certidéio de zonegmentdde n° 129/2016' emitida pela prefeitura de C’arrflpos dos

Goytacazes atesfa que “o trecho d;o .p'rojeto: de gaso'dut‘o situado em Sao Jozo d‘a'Barra/

Campos dos Goytacazes (fl. 58), encantra-se em uma Zona Rural do Mun.ic‘:l"pio de Carhpo,s

~ dos Goytacazes, de. acordo com a Lei de Uso e Ocupagao fdo 'Solof no 7974, conforme

parecer dd Sétor de Analise, em 15 de maio de 2016" (f1.400), 'se‘nd'c_j portanto obrigatc}ria a -

instituicao, conservagao ou compensagao de RL.

Portanto, sugere-se que, para fins de concessao de Licenca de’ !nstélacéo (LD, seja’

aposta condicionante com exigéncia de 'pfévia demarcagéo e aproVagéo ou.compensagéo
da RL da br_opriedade, devendo ainda haver a declaragao de opgéo:".(a) pela execucao da

- ¥ . " 4 ¢ . % < : .
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Reposngao Florestal ou (b) peIo Mecamsmo Fmancelro de Compensagao Florestal conforme-
Resolugao Conjunta SEA/INEA n° 630/201 6.

IX. DA VEGETACAO DO BIOMA MATA ATLANTICA

A protecédo da vegetacao tipica do bioma Mata Atlantica tem sede no § '4‘5 do art, 225,

da Constituicdo Federal, segundo o dual: i : , y

Constituicao Federal
Art. 225

)

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua
_utilizacéo far-se- a na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio. ambiente, inclusive quante ao uso dos recursos
naturais. ,

N\

A Lei 11 428/2006 que dlspoe sobre a utilizacéo e protegao da vegetagao nativa da

Mata Atlantlca estabelece as. seguintes formacdes florestais como mtegrantes daquele'

bloma Floresta Ombroflla Densa; Floresta Ombroﬂla Mista, tambem denomlnada de Mata de

Araucarlas Floresta Ombrofﬂa Aberta; Floresta Estamonal SemldeC|duaI e Floresta

Estamonar DeCIduaI bem . .como os manguezals as veqetacoes de restnnqas campos de

altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.

No caso, segundo informado pelo PT n. 23/19, a vegetagao de restlnga a ser

suprimida se encontra nos estaglos inicial a médio de regeneragao. Assim, deve-se observar
o disposto nos artigos 23, 24 e 25 da Lei 11 428/2006 | '

Lei 11 428/2006

Art. 23. O corte. a supresséo e a exploracéo da vegetacao secundarla em
estagio_médio _de reqeneracao do Bioma Mata Atlantica. somente serao ‘

" autorizados: - o

| - em carater excepcional,. quando necessarlos a execugao de obras,
atividades ou -projetos de- utilidade publica ou de interesse social, ‘pesquisa
cientifica e praticas preservacvomstas ()N

‘Art. 24. O corte e a supressdo da vegetacdo em estdgio medlo de

reqeneracao de -que trata o inciso | do art. 23 desta Lei.’nos casos de’

& & ( Secretarla de GOV!RNO oo ESTADO
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utmdade publica ou lnteresse socnal obedecerao ao d|sposto no art. 14
desta Lei. (...). ;
Art. 25. O corte, a supressédo e a exploracdo da veqetacao secundria em
- estagio inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantlca serao autorlzados
pelo 6rgéo estadual competente.
. Paragrafo tnico. O corte, a supresséo e 4 exploragao de que trata: este
' : ‘artigo, nos Estados em que a vegetagao - priméria e secundaria
- remanescente do Bioma Mata Atlantica for inferior. a 5% (cinco por cento) da
area original, submeter-se-d0 ao regime juridico aplicavel a vegetagao
‘secundaria em estagio médio de - regeneracéo, ressalvadas as éreas
urbanas e regides metropohtanas ’ Ve

Ainda, torna-se imperioso para o presente’ caso a analise das reg‘ra's do’artigo 14°; in
" verbis: L : ; s i : 2

Lei 11 428/2006

Art. 14. A supressédo de vegetagao prlmarla e secundana no estaglo
avancado de regeneragdo somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica, sendo que a vegetacdo secundéria em estagio médio de
regeneracao podera ser suprimida.nos casos de utilidade piblica e interesse

social. em todos os casos devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e

b locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o dlsposto no inciso |
3 do art. 30 e nos §§ 1° e 22 do art. 31 desta Lei. : .
: § 1A supressao de que trata o caput deste artlgo dependera de
autorizagdo do orgao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia,
quando couber, do érgéo federal ou municipal de meio amblente ressalvado ~

o} dlsposto no § 22 deste artigo. ,
§ 2° A supressio de vegetacao no estagio médio de regeneragao: s;tuada~

em drea urbana dependera de autorlzagao do érgdo ambiental municipal
competente desde que o municipio possua conselho de meio amblente

\

? Em relacdo as competencms estabelecidas nos paragrafos deste artlgo ¢ entendimento da Procuradoria’ Geral do
Estado do Rio de.Janeiro constante do Parecer n® 56/18-RTAM-PG-2 de lavra do Procurador Rodrigo Tostes de-
Alencar Mascarenhas, que a Lei Complementar 140/2011, em especial ‘0 art. 13, §2° revogou tacitamente tais
dispositivos, ou ainda que ndo o tenha feito, estes sdo inconstitucionais por estarem em decacordo com o art 23
da Const1tu1gao Federal: : < : :
“Em suma, a nosso ver: i
" a) tanto a distribuicdo de competéncia para autorizar supressio de vegetagao quanto a prev1sao de anuéncia -
.prévia de outro ente previstas nos §§ 2° e 30 do artigo 14 da Lei da Mata Atlantica (Lei n.'11. 428/06) sdo

incompativeis com a Constituicdo Federal e com a Lei Complementar Federal n® 140/11. :

b)Isto significa que tais normas sao mconstltumonals ou, para quem as considerar consumcmnals na origem,

foram revogadas. : :

c) Face a questdes de seguranca ]urxdxca e institucional entende-se possivel ﬁxar "1nterpretagao conforme" de tais

dispositivos no sentido de que a manifestacdo do outro ente deixou de ser vinculativa, na forma exposta acima.

d) A fixacdo da atribuigdo para supressdo de vegetagao é aquela feita pela Lei Complementar Federal n° 140,

como exposto nos §§44 a 60 deste Parecer.” - / ‘ /

% ;
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com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do érgao"

ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§ 32 Na proposta de declaracdo de utilidade publica disposta na alinea b do

inciso VIl do art. 3° desta Lei, caberd ao proponente |ndlcar de forma
£ detalhada a alta relevanma e o interesse nacional.

.

Vale ressaltar que o art. 14 da Lei da Mata Atlantica tambem trata de supressao de
vegetagao secundaria em estaglo medlo de regeneragao afirmando que esta podera ser

suprlmlda nos casos de utilidade publica e mteresse social, em todos os casos devidamente

caracterizados e’ motlvados em procedlmento administrativo préprio, quando inexistir

alternatwa técnica e IocaC|onaI ao empreendlmento proposto.

- Nota-se, portanto que a.relevancia ecolégica da vegetagao t|p|ca do bioma Mata

~ Atlantica |mpoe 0, seu tratamento dlferenCIado concretizado na adogao de medldas

restntlvas ou |mped|t|vas de sua utlllzagao

‘Destarte, a supressao da vegetagao t|p|ca do Bloma Mata Atlantica dependera de
autorlzagao do érgéao amblental competente e devera atender aos requisitos previstos na Lel
11 428/2006 em espemal no artigo 3° VII, “b™:

‘Lei 11.428/2006 -

Art. 3° Consideram-se para 0s efeltos desta Lei:
(-r)

- VIl-utlJ|dade pliblica: ] i T :
(...) B

- b) as obras essenciais de infra- estrutura de interesse namonal destmadas
aos servigos publicos de transporte, saneamento e energla declaradas pelo
poder publico federal ou dos Estados

Para a implantagédo’ do empreendlmento de acordo com o Parecer Tecnlco de

Llcenga Prévia — PRES/CEAM n. 23/19, est4 prevista a supressao de restinga em dlferentes

‘ mvels de degradacédo, variando de inicial a médio, hlpotese que requer seja declarada a
utilidade publica pelo Chefe do Poder Executlvo o Governador, na forma prevnsta na almea

“b” do Art. 3° da Lei 11.428/2006.

Este impacto ocorrerd em virtude da abertura. da faixa de - servidao
admmlstratlva para lmplantagao dos dutos terrestres sobre as dreas de
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- restinga localizadas entre 0 Km 0 e o Km 15 do tragado ‘previsto do
gasoduto. Considerando as tipologias de restinga alvo de supressao,
1,23 ha se referem a 2(dois) fragmentos da tipologia Arbérea nio
T + Inundavel ou pés-praia e 9,20 ha refere-se a 10 fragmentos da tipologia
; 5 Arbustiva aberta ndo inundavel, em diferentes niveis de degradagiao e
: . variando de estagios de regeneragio inicial a- médio em fungao da:.
intervencao antroplca constante na regiao.
Destaca-se que na area onde esta prevista-a supresséo de vegetagao em
um fragmento de restinga arbérea nao inundavel presente na AID do
. GASOG foi registrado um individuo da espécie Melanopsidium: nigrum
considerada oficialmente ameacada de extincdo' (MMA, 2008) e
considerada Vulneravel (VU) pela Fundacio Biodiversitas (2005), além
- da expressiva presenca de espécies indicadoras do estagio médio de
«regeneragao para esta formagao {

» AIem dISSO de acordo com o Parecer Técnico de Llcenga Prewa = PRES/CEAM n.
23/19 (fl. 452), na &rea de lnﬂuencna direta do empreendlmento foi registrado um IndIVIdUO
da especse Me/anops:d/um nigrum consnderada ofucnalmente ameagada -de extlngao (MMA :
2008), e considerada Vulneravel (VU) pela Fundacao BlodlverSItas (2005), além da
expressiva presenca de espécies indicadoras do estagio médio de regeneracao’para esta
formagao 2 _ SRS

N ‘Assim, os remanescentes de restinga arborea-arbustiva presentes no
tracado previsto para implantagdo do GASOG, sdo considerados de grande
- relevancia ambiental em funcdo das pecullarldades referentes, a esta
fitofisionomia, exclusiva de ambientes que sofrem infludncia marinha e,
- neste caso, encontram-se restritos & pequenas porgées influenciadas e
{ % : pressionadas por intensos processos de antropizacdo, conforme. descrito no
Diagndstico- Ambiental. Por esta razdo, o impacto. de supressao da
' vegetacdo de restinga, fragmentagao efeitos de borda e alteragcdo de

processos ecossistémicos é classificado. como de medla magnltude, alta
SGDSIbIlIdade e de grande importancia.

O _Art. 11 da Lei de- protegao da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantlca
(11.428/2006) que estabelece as hlpoteses de vedagao do corte e da supressao de
vegetagao prlmarla e secunddria nos estagios avancado e médio. A hlpotese do inciso |,
alinea “a” trata respectlvamente da situacbes em. queavegetagao abnga espec;es da flora ‘

e da fauna sHvestres ameagadas de extnngao em terrltono nacional ou em amblto estadual

/
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assim declaradas pela Umao ou pelos Estados, e a. mtervencao ou o parcelamento puserem
emrisco a sobrewvenmas dessas esgeCIes”

Desta forma, vemos que a vedacédo de supressao de vege‘tagao‘ati’nge apenas 0s

\

casos em que supresséo da vegetacao Ievar situa’gé'o de efetiva eliminacao da espécie da

flora ou da fauna, ou de variante genetica daquela hipétese na qual estara vedada a
: sugressao de vegetaga

Conforme destacado quando da anélise da flora espemes ameacadas de extlngao

foram: encontradas na area de intervencao para lmplantagao do empreendimento e, como foi

‘constatada vegetacgao de restinga em estagio médio de regeneracdo na area, como dispée 0

% . 3 P 3 . = . g
- dispositivo acima, deverao ser observadas e atendidas as medidas mitigadoras, os planos e

programas para garantir a sobrevivéncia destas espécies, bem como devem ser tomadas

medidas compensatérias estipuladas pela area tecnlca diante da necessndade de repor 4rea
equwalente a 4rea do empreendlmento em estrita observancia a Resolugao INEA 89/2014.
Obrl’gagao, esta, que devera constar como uma das condlgoes de valldade da LP.

N Dlante de todo o exposto conc!w -se que, tendo em vista que a tlpologla da restinga
alvo de supressao estar em médio estaglo de regeneracéo e se tratar de espécie da flora
) _oﬂcualmente ameacada de extlngao conforme descrito no PT: 23/2019 (fl. 452) sera
necessario 0o Decreto de Utilidade Publica, emitido pelo Governador, para que o orqao

.amblental possa. autonzar a_supressao requerlda condicionando-a a compensacao

ambiental de que trata o art. 17 da Lei da Mata Atlantlca bem como. parecer técnico do Inea

atestando (a) a |neX|stenC|a de alternativa técnica e Iocacnonal e que (b) os lmpactos do corte

ou supressao serao adequadamente mitigados e ndo agravardo 0 risco a sobrevivéncia in

; /tu da espécie, para o caso de autonzagao de supressao de remanescentes de vegetacéo
‘nativa de espécie . ameagada de extincdo, nos termos da Lei de protegao da vegetacao
- nativa do Bioma Mata Atlantica (11.428/2006).

Quanto 2 vegetagéo secundaria em estdgio inicial de vegetacdo, o seu corte,
i

. supressao a exploragdo dar-se-do com a devida autorizacao do Inea, conforme o artigo 25
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da Lei 11 428/2006 com observancia ao disposto no artlgo 13 § 2° da Lei Complementar Iy
140/201110 :

X. DA FAUNA LOCAL ‘ | ': ' |

_OPTn° 23/19 ao avallar a fauna local adverte a fl. 454 que o estudo reahzado nao
prevé a execugao programa de monltoramento da fauna afugentada e realocada em

éspecual da fauna ameagada de extingao.

Neste aspecto cumpre destacar que o parecer (as fls. 415 416) faz referéncia a -
ocorréncia de espécies endémicas de restinga e ameagas de extmgao na All, tanto na

heptofauna, quanto na avifauna, bem como mamlferos

Na AID e ADA afirma que o EIA informa que o lagarto- de- cauda verde (Ame/vu/a
//tora///s) encontra -se ameacado de’ extlnga categonzada como “‘Em Perlgo (EP)” na lista-
nacnonal de espeCIes ameagadas (fl. 418)

O PT 23/19 faz uma re’ssalva quanto -ao EIA (ﬂ. 41 8):

De acordo com 0 estudo, as demais espécies registradas no dlagnostlco néao
S€ encontram ameacadas de extingdo, entrétanto o cagado-amarelo
‘(Acanthochelys radiolata) encontra-se na categoria “Quase Ameagado”’, em
: _ nivel mundial (IUCN, 2016). Nao foram registradas espemes bioindicadoras,
O "cinegeéticas ou restritas a ‘ambientes florestais. No entanto, onze espécies
‘ amostradas durante o levantamento (47, 6%) sao classificadas como
endémicas da Mata Atlantica, sendo sete anuros (Aparasphenodon brunoi,
Dendropsophus decipiens, endropsophus pseudomeridianus, Hypsiboas
albomarginatus, Scinax cuspidatus; Scinax alter, Trachycephalus
- nigromaculatus) e quatro lagartos (Ameivula: Ilttoralls Tropidurus. torquatus
Brasﬂlscmcus agilis e Psychosaura macrorhyncha) .

' Art. 13. Os empreendimentos e at1v1dades sao hcenc1ados ou autorizados, amblentalmente por um tnico ente
federativo, em conformidade com as atribuicoes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem. manifestar-se ao 6rgdo responsivel pela hcenga ou
autorizagdo, de maneira nao vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiérital.

§ 2° A supressao de vegetacao decorrente de hcenc:1amentos ambientais € autorizada pelo ente federativo

'hcenc1ador
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Portanto em razao da presenga de espécies endemlcas e ameacadas de extmgao a
- questao da fauna local € um ponto de -atencao no licenciamento devendo o empreendedor

observar todas as medidas mltlgadoras, planos e programas indicados pela,area técnica.

~Conforme Ja tratado no capltulo 8.3 relativo a vegetacéo do bioma mata’ atlantica, 0
Art. 11, | “a” da Lei 11.428/2006 estabelece as hipéteses de vedacdo do corte e da
supre§séo de vegetacdo primaria e secundéria nos estagios avancado e médio nos casos
em q‘de'a vegetacdo abriga “espécies da ﬂdfa'é da fauna silvestres ameacgadas de extingéo,
em territério nacional ou em ambito estadual assim declaradas pela Unlao ou pelos Estados

‘ea lntervengao ou o parcelamento puserem em nsco a sobrevwencuas dessas espécies’.

Esta vedagao de supressédo de vegetacdo atinge apenas os casos em que supresséo
da vegetagao levar situacao de efetlva ellmmagao da espécie da flora ou da fauna ou de
varlant_e genetlca daquela. Sendo especmcamente este caso,. efetivamente estara vedada

* supressao de vegetacéo. ' i3 :

Na analise da fauna, foram encontradas espécies ameagcadas de extingdo 'na 4rea de
jnterVen;‘;éoi para implantaééo do empreendimento e, como foi constatada vegetacdo de
restinga em estagio médio de regeneragao-na area, conforme dispoe o dispositivo acima,
deverdo ser observadas e atendidas as medidas mitigadoras; assim como os pla'no's e
programas para garantir a sobrevivéncia destas espécies, com Programa de M&hitorarﬁento
especifico para- as espécies Ameivula litorallis (lagarto -de- cauda verde) na Area 'de

Influéncia Direta do empreendlmento e na RPPN Caruara;

: Assm tendo em vista que a tipologia da restmga aIvo de supressao estar em médio
estagio de regeneracao e se tratar de espécie da fauna oficialmente ameagada de extingéo
‘conforme descrlto no PT 28/2019 (fl. 418), sera necessario o Decreto de Utllldade Puablica, -
emitido pelo Governador, para que o 6rgao ambiental possa autorizar a supressao requerlda
/condICIonando -aa compensacao ambiental de que trata o-art. 17 da Lei da Mata Atlantlca
- bem como parecer técnico do Inea atestando (a) a mexustencxa de alternativa’ técnica e
i locacional e que (b) os impactos do corte ou supressao serao adequadamente mitigados e

- nao agravarao 0 risco a sobrevwenma in s;tu da espeme para o caso de autorizagao de

® ) Secretarla de aov:nno Do :s-uoo
'“ea Insmuto estadual b? UA E“'m:" G
. do ambiente VAMOS vmn 5 1060

AvenadaVenezuela 110 - Praga Maué Rlo de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br




Proc. E-07/002.5084/2014

4

. Data: 02/ /5/20|16
.v g‘{\/;

L 4

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO P
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA } :

o

‘supressao de remanescentes de vegetacao nativa de espécie ameacada de extingdo, nos
. termos da Lei de protecdo da vegetagao nativa do Bioma Mata Atléntica (11.428/20086).

X DA CERTIDAO DE ZONEAMENTO MUNICIPAL

_ A Certidao de Zoneamento é documento exigq’vel para a Cconcessao .de licenca
ambiental nos termos do Decreto n° 44.820/2.014‘ (SLAM), ‘que dispoe

sobre o Sistema de
Licenciamento Ambiental - SLAM, no ambito do Estado do Rio de Janeiro: ;

SLAM : : : e

Art. .7° - A Licenca Prévia (LP) é concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade € aprova sua localizagao e
concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas fases seguintes de sua
“implantagdo. 2% : ; Lt
Paragrafo tnico. O prazo de validade da LP &, no minimo, o estabelecido
no cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos e, ‘no
-maximo, de 05 (cinco) anos. ' : i RN

\

Ak

Art. 15. Para concessao das licengas previstas hos artigos 7°.a0 13 devera

ser comprovada pelo empreendedor a conformidade do _empree,ndimento ou
- atividade a legislagao municipal ‘de uso e ocupagdo do solo, mediante
' certiddo ou declaragéo expedida pelo Municipio. ; S

§ 1° O Alvara de Localizagédo e Funcionamento expedido pelo Municipio que

ateste a conformidade da atividade/empreendimento quanto ao uso e

~ocupagao do solo serd aceito para fins do. cumprimento do disposto’ no

caput, desde que possua prazo vélido. (Paragrafo- acrescentado pelo

Decreto N° 45482 DE 04/12/2015). : - :
§ 2° Na hipétese de nao constar prazo de validade no documento acima

mencionado, serédo- aceitas certiddes ou alvaras emitidos-até 1 (um) ano -

antes da data do pedido da licenca. (Paragrafo acrescentado pelo Decreto
N° 45482 DE 04/12/2015). :

- Nesse sentido, o Pa_re’éer Tecnico (fl. 400) indica_'que a Certiddo de zoneamento
SECPLAN n° 009/2016 emitida pela Prefeitura de Sao Jodo da Barra, certifi,c'a que o tracado
proposto para o empreendimento tornou-se zona induStrial_de acordo com a Lei 359/2015 e

a Certiddo de zoneamento de n° 129/2016 emitida pela prefeitura de Campos dos -

. Goytacazes atesta que “quando da solicitagdo para construgdes no local, o_’p'rojet‘o‘ em causa

RS
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devera atender ao Cod|go de Obras Vlgente o parecer da Secretarla Mun|C|paI de Meio
_ Ambiente, .do Corpo. de Bombeiros e as demals Leis que se flzerem necessarias” (conforme

fls. 58 do p.a.)” (fl. 58)

Conforme prewsao do art. 30, VIll, CRFB/88, a mcumbenma aos MunlCIpIOS de
promover a anallse de adequagao entre a atividade ou. empreendimento licenciado ao
planejamento urbanistico elaborado para a localidade, andlise-essa cujo resultado devera

corresponder a expedicao da pertinente certndao.,

2

Diante do exposto pela anélise das Cer'udoes apresentadas as: fls. 56- 60, foi
; atendlda a eXIgenC|a contlda no artlgo 15 do Decreto Estadual n° 44. 820/2014

- XIL. DOS IMPACTOS E DAS MEDIDAS MITIGADORAS
; 12 1 - Nas Fases de Planejamento e Implantagao

Foi apresentada extensa analise dos impactos que serao causados pela mstalagao
do GASOG acompanhada das medidas mltlgadoras cabiveis, ‘assim como dos planos e

programas governamenta|s recomendados

» Tendo em vista que essa é uma avallagao de carater estritamente técnico, cabe a
Procuradorla do Inea destacar as prlnc:|pa|s observagoes e comentarios expostos no Parecer
Tecnlco de Llcenga Prévia CEAM n° 23/19

Sendo assim, como apontado no parecer, faz-se necessaria a elaboracéo de diversos :
programas e medldas tendo em vista que dlversas medldas apresentadas atendem
parcnalmente ao impacto gerado (fl. 432-455). :

N

~Ainda, de forma a,mmgar 0s impactos gerados pela implantagao do empreen'dimento,
o parecer técnico ressalta em diversbs momentos a importéhcia da execugao dé Programa
de Educacao Ambiental, comunicagao social e gerenciamento de obra, em razdo das
medidas apresentadas pela empresa a‘ténderem, apenas, parcialfnente o 'imp‘actoAgeradol_(fl.
433-437),‘ a geracao de empregos (fl. 434), a disposicao final dos residuos (ﬂ.'437-438),
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‘ destacando -se as agoes dwecnonadas a mltlgar os fatores amblentals decorrentes dos fluxos
" de movimentos de pessoas por oportunldade de trabalho (fl. 439). '

Com relagao a alterag:ao na flora e fauna (fl. 450- -455), nas consnderagoes do PT n°
23/19, constata- -se que ‘o Estudo n&o preve a execugao de um programa de monitoramento
dafauna afugentada e realocada em especial, da fauna ameacada de, extmgao Entretanto g
faz-se necessario a inclusao deste programa uma vez que havera supressao de vegetagao‘

‘' ha area d|retamente afetada”.

Portanto faz-se necessaria esta ressalva no sentido de ser mclmdo o programa
de monitoramento da fauna afugentada e realocada em especlal da fauna ameacada

de extmgao

R i
Importa destacar que caso ‘a destmagao de area. de Reposicéo Florestal seja_
‘enquadrada no inciso I, art. 4°, da Resolucao Inea n° 89/2014 devera ser apresentado S

Pro;eto Executlvo de Heposm;ao Florestal conforme PT CEAM 23/19.

O PT CEAM evidencia a neceSSIdade de ser elaborado Plano de Manutengao de .
Equipamentos em relacéo & queima de combustivel féssil (dlesel e gasollna) nao bastando

a mformagao de que este sera elaborado por empresa tercemzada (fl 448).

Em relagao a Interferenaa sobre areas de concessao de dlreltos minerarios, deve se
considerar o pedido de bloqueio da 4rea da fa|xa de duto Junto ao DNPM apresentando

: comprovagao (fl. 448)

12.2. — Na Fase de Operacio

: Na fase de operagao do GASOG, érea onde seré |mplantado o duto permanecera‘
 com restricao de uso, na faixa de servidao de 20 metros, incluindo a restrlgao quanto aS’
culturas agricolas, nao podendo ser plantadas culturas de médio e grande porte ou :
construidas edificagbes' na 4&rea. (fl. 433). Nesta fase 0 impacto. em relagao a-
desaproprlagao de proprledades e alteracéo de uso do solo para o estabelemmento da faixa

de servidao administrativa e de estrutura_s de apoio do GASOG é tido como negatlvo direto, -
: ’ § , _
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continuo, - local, Ionga duracao, permanente. irreversivel, continuo, cumulativo, baixa

magnitude, média senSIblhdade e medla importancia. -

A faixa de serwdao devera ser objeto de inspegoes perlodlcas A seguranca
operacional sera principal objetivo das mstalagoes O GASOG tera um sistema de controle e

monltoramento de vazamentos bem como um rigoroso sistema de inspecao.

A-necessidade de priorizagéo de mao de obra Iocal ea sensibijizagéo e capacitacao
ambiental dos trabalhadores séoi ressaltados quando dos impactos gerado_s pela presséo -
sobre a infraestrutura de disposicao final de residUbs (fl. 437-438), bbr atuarvdiretar\hente
‘'sobre - o féfor ambiental “Pbbulagéo" e indirefamente sobre os fatores ambientais -
“Infraestrutura de dlsposm;ao final de residuo”, “Infraestrutura de SalneamentO“ Bésico”,

“Trafego Rodowano e "Infraestrutura Rodowarla

No que tange a percepgao de risco pela populacao residente em'éreas proximas ao
GASOG, ngéta fase de operagéo, em razéo da: pécu!iaridade do empreendimento, destaca-
se qué 6 impacto é tido .como negativo, diréto regional, imediata, longa ‘duragao, |

'permanente wreversuvel cumulativo, continua, baixa magnltude e média sensibilidade e

.|mportanCIa

Os programas recomendados sao o programa de comumcac;ao social e 0 programa
" de negomagao indenizacao e reassentamento devendo ser elaborado Relatério técnico
: mtegrado referente as mterferenmas eletromagnetlcas potenC|a|s no GASOG considerando
~ 0s demais dutos na “falxa compartllhada bem como as linhas de transmissao, determinando
as tensoes ao longo do tragado mcluswe em seus pontos de afloramento ou de exposicao
‘em traveSS|as onde ha p033|bllldade 'de contato humano, decorrentes de acoplamentos

'eletromagnetlcos entre as mterferenmas com o duto.

O resultado do relatorlo devera conter medidas de prevengao a choques elétricos e
. de s seguranga © mtegrldade do duto, bem como projetos do cantelro de obras, com planta de
- localizagao e dlsposmvos de tratamento dos efluentes sanltarlos e efluentes gordurosos
(cozinha), com dlmen3|onamento e ponto de Iangamento final;
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Vale destacar que a implementag:éo do empreendiméhto_ vai gerar- um impacto

positivo quanto ao incremento de ICMS devido ao transporte de géas natural, bem comd no

‘melhoramento do sistema de transporte de g4s natural.

/

Em vrélagéo a contaminacao -por residuos pOIuehtes,' o PT CEAM n° 23/19 d‘e'clar‘a

que: : . : Moy ' b5 St Tl R

O estudo informa que durante a construgéo e operagao do GASOG medidas
estratégicas serdo tomadas para. garantir o  correto manuseio,
armazenamento temporarlo transporte, remclagem e/ou destmaqao final dos
residuos. Visando o aproveitamento méaximo do potencial de reuso e

reciclagem, o estudo indica que medidas seréo tomadas para categorlzar 3

- Separar e segregar os reS|duos

Para a implantacéo e operagdo do GASOG ser4 alvo de supressao vegetagao -em

médio estagio de regeneracao e ainda flora oﬂmalmente ameagada de extlngao conformes

descrlto no PT 23/2019 (. 452) bem como na AID e ADA, aflrma que o EIA informa’ que o
lagarto-de-cauda-verde (Ame/vu[a litorallis) encontra-se ameacado de extincao, categorizada

como “Em Perigo (EP)” na lista nacional de espééies ameagadas (fl. 418). Devendo ser

tomadas as dewdas medidas para mlnlmlzar/dmmlr 0s lmpactos amblentals tratados em

capltulos especmcos

" No entanto, cabe ressaltar que, quando tratado\ dos |mpactos na fase de

|mplantagao na alteragao da flora e da fauna, foi destacada a |mportanC|a da execugao-

de Programas para resguardar as especnes ameacadas de extmgao, :

Ratifica-se que todas as medidas mitigadoras indicadas, assim como:0s programas e

" planos recomendados no Parecer Técnico de Licenga Prévia n° 23/19 devem ser atendndos ;

pelo empreendedor para o] desenvolwmento do projeto em anahse
> s ) 3 E i )=

Xiil. DOS IMPACTOS CUMULATIVOS E SINERGICOS

Outra questdo que merece esclarecimento refere-se 2 avallagao quanto a smergla :

dos impactos causados por empreendlmentos que pretendem se instalar e funcnonar na
|

mesma reglao Fast < <)
: + g Y
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Decerto, em consonancia com o art. 62 inciso Il da Resolugao CONAMA n°
001/1 986, os lmpactos cumulatlvos € smerglcos do empreendlmento devem ser analnsados

|
:

no EIA, a saber

Resolugao CONAMA n° 001/1986

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades tecnlcas

() ‘

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternatlvas
através’ de identificacdo, previsio da magnitude e interpretagdo da
importdncia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos) diretos e indiretos,
imediatos e a meédio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulatlvas e smerglcas a
distribuicao dos onus e beneﬂmos socnals

Da apresentagao do estudo conclmu 0 PF 23/19 que 0s programas ambientais
propostos poderao ser suficientes para garantlr a permanéncia da qualldade ambiental, uma
Vez que nao eXIStem evidéncias de fatores amb|enta|s desconhemdos para-a |mplantagao do
empreendlmento ‘

: Com a mplantagao do empreendlmento estao prewstos a ocorrenCIa de 11
+ Hown ‘impactos negativos no meio bidtico, 63, 6% de baixa magnitude, sendo
81,8% de media importancia. J&4 para o meio socioecondmico, foram
identificados 5 impactos positivos- e 9 negativos, sendo que dos positivos,
60% foram classificados como de baixa magnitude e (60%)  de média
importancia, enquanto que dos negativos, 55,5% foram classificados como
de meédia magnitude e 88,9% como de média a grande importancia. Nao ha
;ewdenc;as de fatores ambientais desconhecidos quando a implantacéo. do
empreendimento, 16go, espera-se que os programas ambientais propostos
possam garantir a permanecia da qualidade ambiental da reglao

’

e e Dlante disso, foram impostas as condlcmnantes de validade, as medidas mmgadoras

e 0s programas a serem |mplementadas lmpreterlvelmente pelo empreendedor a fim' de

que sejam mitigados e- compensados todos. os lmpactos previstos para a lmplantagao do
~ empreendimento em andlise.

- = 7 :;
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" XIV. DA AUDIENCIA PUBLICA i ey

. Visando a pubIICIdade dos atos publicos, a Hesolugao CONAMA n°® 001/1986'

determmou que o RIMA seja acesswel ao publico e quando 0 orgao pUbIICO entender

. necessario, serao reallzadas audlenC|as publlcas a saber

°d

\

Resolugao CONAMA n° 001/1986 ' L P k! g 4
Art.11. 3 i PR GRS
- § 1° - Os 6rgédos publicos que manifestarem mteresse ou tlverem relagao
direta- com o projeto,. receberao copia’ do RIMA, ‘para conhecimento e
manifestacao,
§ 2° - Ao determinar a execugéo. do estudo de :mpacto amblental e
apresentagao do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando
couber o Municipio, determinaré o prazo para recebimento dos comentarios -
a serem feitos pelos érgdos publicos e demais interessados e, sempre que
julgar _necessario, promoverd a realizacdo de -audiéncia - publica para
informacéo sobre o projeto e seus |mpactos amblentals e discusséao do
RIMA. - : - :

Nesta linha de raciocinio Edis Milaré" esclarece que os principios fundamentais da
publicidade e da participacao publ|ca devem ser observadoé no 4mbito do EJA/RIMA. De
“modo coerente com estes principios, a Constltwgao Federal preconlza que devera ser,

garantida a pubhcndade do EIA, vejamos

Qonstntuugao Federal ' ’
- Art. 225. Todos tém direito ao ‘meio ambiente ecologlcamente equmbrado :
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
|mpondo se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende~lo e
i preserva-lo para as presentes e futuras geragoes ‘

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instal'agéo‘de obra ou ‘ati_vidade”
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio.ambiente;,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Desta forma, a Reéolug‘éo CONEMA n°-35/2011 dispés de forma mais detafhada
. sobre as Audlenccas Publicas no &mbito do licenciamento amblental ‘estadual. O art 2° da

Resolugao CONEMA def|n|u o} ObjetIVO da audiéncia publlca da segumte forma

\
\

' MILARE, Edis. Direito do Ambiente:'a gestao ambiental em foco doutrma jurlsprudenma glossarlo
62 Ed. S&o Paulo: revista dos Tribunais; 2009, pag. 404.
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. Resolugdo CONEMA n° 35/2011 J :
~ Art. 2° - A Audiéncia Publica destina-se a fomentar e permmr a parhmpagao
publica das comunidades interessadas e afetadas pelos impactos
ambientais dos empreendimentos descritos no art. 1° e tem por finalidades
especificas, além de dar transparenma e ‘maior publlcxdade ao processo de
N licenciamento ambiental: ;
I - expor os dados e as informagoes . relevantes em relagéo ao
empreendimento, no que tange a: :
a) caracteristicas do empreendimento;
b) alternativas tecnoldgicas e locacionais;
- ¢) diagnéstico ambiental;
d) extens&o e magnitude dos impactos amblentals
-e) medidas mitigadoras e compensatérias; -
f) programas ambientais; ¥
g) impactos cumulativos e sinérgicos. :
- I - obter o conhecimento de fatos locais e tradncnonais a/comumdade afetada
j ) pelo. empreendlmento que possam ser Uteis a decisdo final do processo de
g - licenciamento e a imposicao de cond|C|onantes a eventual licenca
concedida.
Il - recolher sugestoes crmcas e comentarios que serao registrados e
analisados no processo de Ilcenmamento amblentalx

Neste contexto, foi estabelecido no art. 3° da Resolugao CONEMA que sempre que a .
Ieglslagao exigir EIA/RIMA para o processo de licenciamento ambiental, sera obrigatéria a
.reallzagao de auduencua publlca

L Com o) f|m de atender as ‘exigéncias ‘acima mencionadas, foram realizadas duas
: audiéncias publicas, nos dias 13/06/2018 e 14/06/2018 conforme a Deliberacao CECA n°
6.180/2018 que autorizou a convocagao de AudlenCIa Pdblica (fl. 173); os editais de o
“convocacdo para as Audiéncias Pubhcas publlcados no DIaI'IO Oficial'? (ﬂ 176-177);
editais de convoeacao publlcados em tres jornais de grande circulagdo no estado (ﬂs 209-
; 213) :

" Em 11 de jUIhO de 2018 foi apresentada a transcrlgao da audnencua foi apresentada.
as fls.244-336, com arquivo de V|deo (pendrive).

Ainda a luz dos d|tames da Resolugao CONEMA n°® 35/2011, deve ser observado o
que dISpOe 0 art 16,.in verbis:

FOL anexada apenas a minuta do Edital de convocacao da Audiéncia’ Pl’Jinca, contendo o dia e a
pagma em que foi publicada do Dlarlo Oficial.

i ’ { Secretaria de GOV!RNO Do !STADO
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Art. 16 — Ata sucinta da Audiéncia Publica, a ser lavrada em até 7 (sete)
dias apds sua realizagéo, sera assinada pelo Presidente e Secretario,
devendo em seguida ser disponibilizada na pagina da Internet do INEA.

§ 1° - A Audiéncia Piblica sera filmada e seu arquivo digital de video e
audio, sem edicoes, devera ser entregue ao INEA para consulta publica por
meio de sua disponibilizagdo na pagina da Internet e anexagao aocs-autos do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento. S
§ 2° — Além dos documentos referidos no §1° o empreendedor ou seu
representante legal devera apresentar ao INEA a transcricao do inteiro
teor da Audiéncia Publica, com a declaragao de seu representante legal
de que o documento confere com o. teor das apresentagoes e debates, o
qual devera ser disponibilizado na pagina da Internet do INEA. ey
§ 3° — O cumprimento das medidas descritas neste artigo é condic&o para o .
prosseguimento do processo de licenciamento _ambiental  do
empreendimento. : = 7 g

Consta no processo que o CECA encaminhou o Oficio CECA/PRES n° 2018 & CEAiVI
" em 10 de julho de 2018 (fl. 243) i_nforman-do 0 envio anexo dos Seguintes docu‘ménto§:
 Publicagao do edital no DOERJ em 11/05/2018; ~ e
e 03 jornais contendo o edital de co’nVocag_éo das audiér;cias“pﬂbli'ca‘s;. ek .
° Cépiaé dos oficios de encaminhamento dos convites a diversas autoridades,
inclusive ao MPE, MPF:" : i o 13
e Materiais de':divulgégéo das audiéncias; ~ .
» Folhas de perguntas feitas pela populagao nas audiéncias;
e Lista de presencas; ’
o Relatérios de Vistorias do CECA: 1
e Atas sucintas daS audiéncias. AT RS P i oy
Contudo, tais documentos ndo foram anéxados ao prboCesso E-07/002.5084/20186, -
assim, nao féi possivel constatar o regular cumprimento das exigéncias. N

!

XV. DA COMPENSAGAO AMBIENTAL

Conforme preconiza o art. 36 da Lei 9.985/2000, nos -casos de licenciamento

ambiental de empreendimenfos de significativé vimpacto ambiental, assim consideradé pelo. .

& Secretarla de iy GOVERNO DO ESTADO
in € i5situto pxadual 45‘?%5‘3 Goadode .mop: JANEIRO
M. do ambiente e g’ Sustentabilidade - VAMOS VIRAR 61060
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érgao ambiental competente -com fundamento em estudo de |mpacto amblental e respecttvo
~ relatério. - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a. apoxar a implantacao e manutengao de

4 umdade de conservagao do Grupo de Protegao Integral.
Lei 9.985/2000 ‘

Art. 36. Nos casos de hcenmamento ambiental de empreendlmentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o.empreendedor é obrigado a apoiar a-implantacéo e
manutengao de unidade de conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1°- O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos-custos totais previstos -

- para a implantacédo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgéo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

Em razao do dlsposmvo ) Estado do Rio de Janeiro edltou a Lei 6. 572/2013 que
dispée sobre. a compensagao devida pelo empreendedor responsavel por atividade de
; SIgnlflcatlvo lmpacto ambiental e instituiu a contnbungao por servigos ecoss:stemlcos nos
termo da Lei 9985/2000 neste 'sentido, cabe destacar o art. 2° que descreve as
possmmdades para execugao das medldas de apoio € manutengao de unldade de
‘ -conservagao a saber:

Lei 6.572/2013
- Art. 2° - A critério do empreendedor a execugao das medldas de apoio &
; implantagdo e manutencao de unidade de conservagao podera ser feita:
£ Mt : S dlretamente pelo empreendedor;
- Ml -"por pessoa fisica ou ‘juridica por ele contratada e de sua
-responsabilidade. s : »

Ainda, com relagéo a gradagéo do impacto ambjéntal para fins de compensacao
ambiental, que trata a Lei 9.985/2000, foi institm’do' pela - Deliberagdo -CECA/CN n°
4. 888/2007 0 percentual mmlmo de 0,5% e maximo de 1,1% dos custos totais previstos para
lmplantagao do empreendlmento de acordo com o art. 2°, caput e o §5° do art. 3%

s

Deliberacao CECA/CN n° 4.888/2007
S Art. 2° — A compensagao de que trata ‘o art. 36, da Lei Federal n°
9,985/2000, sera eX|g|veI dos empreendlmentos de significativo |mpacto

® : ﬂ Secretaria de eovenuo 00 ISTADO
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ambiental, assim considerado pelo é’rgéo ambiental licenciador, com  /
- fundamento em estudo de impacto ‘ambiental e respectivo relatério —
EIA/RIMA, no percentual minimo de 0,5% (zero virgula cinco por cento)
dos custos totais previstos para sua implantagéo, assim informados no.
- processo de licenciamento ambiental. ' ‘

SONEE : : . Art. 3° — O percentual a ser aplicado sobre os custos totais previstos para =
implantacdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental, para
fins de compensagédo ambiental (Lei n° 9.985/2000),  sera obtido pelo
produto do Grau de Impacto, do Percentual Maximo para Compensacgéo
Ambiental e do Fator de Vulnerabilidade do Bioma Mata Atlantica no Estado
do Rio de Janeiro, conforme definigédo nos termos do art. 2° da Lei da Mata
Atlantica (Lei 11.428/2006), de acordo com a férmula a seguir:

() : 1 3 B
'§ 5° - O Percentual Maximo para Compensagiao Ambiental sera de 1,1%
(um virgula um por cento). i 4 gape
~ No entanto, em que pese cada ente federativo ter a liberdade para definir a
metodologia que considerar mais pertinente ;és suas especificidades, e para definir o
percentual a ser aplicado no célculo da compensagao ambi.ental, tal decisdo deve observar

as limitagGes impostas pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.378/2008. g

Ou seja, o ente i‘ederativb deve conSiaérar- que “o valor da 'compe'nsagéo-
comparﬁlhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impactoéfnbiental:, ’épés estudo
‘em que se assegurem o cohtraditbrio e a ampla defesa.”, e que esta impedido de apliéar
' norma dizendo que o pe’r‘centualj para o célculo “nio pode ser inferior a meio por c_éritd :
-dos custos totais previstos para a implantag’éo do empreendimen}o”, pbrq‘uanto o_\S'TF

-entendeu pela inconstitucionalidade dessa expressao.’”* . -

Vale ressaltar, porém, que o STF entende vque o] 0ust<_5'do empreendimento ainda
pdde ser incluido na base de célculo do valor da compensagao ambiental. A deciséo_ na ADI
3.378/2008 apenas afirmou set necessario considerar o impacto ambienital e descartou a

)

- aplicagao de percentuais minimos.

Nesse contexto, é bastante elucidativo 0 seguinte julgado do STF, em qqé Citamos

- parte da ementa e trecho do voto do Relator, o qual fundamentou a decisé‘qunénime da 12
Turma: - » 1 Rt ' : S

'® ltem 5 da Ementa da decisdo da ADI 3.378/2008. .

& 4 e
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DIREITO AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECLAMACAO. COMPENSACAO AMBIENTAL.
DECRETO QUE REGULAMENTA O ART. 36 DA LEI N°9.985/2000.
1. O art. 31-A do Decreto n° 4.340/2002, acrescido pelo Decreto n°
16:838/2009, ndo afronta a autondade do ‘acérdao proferldo na ADI 3.378,
Rel. Min. -Ayres Britto.
() :
A propésito, vale ressaltar que o acérdao-paradigma néo instituiu férmulas
~ para célculo da compensagao, nem sequer invalidou a utilizagao do valor
; do empreendimento como pardametro (nesse sentido, confira-se a Rcl
x : 12.887 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, acima citada): apenas afirmou-se ser
i necessario considerar o impacto ambiental e descartou-se a aplicagao
de percentuais minimos. (Grifo.nosso)
) T (Ag. Reg. na Reclamagao 17.364/DF, Relator Ministro Lu15 Roberto Barroso,
: 18 Turma, Julgamento em 21/10/2016, DJe-239 publicado em 10/11/2016)

o O julgado do STF citado no voto do Agravo Regimental, acima; também explica sobre

a néo excluséo do custo do empreendimento na base de célculo, além de deixar claro que o

_6rgao responsavel pelo calculo da compensagéo desde que observe os pardmetros -

estabelecidos pelo STF pode fixar outra forma de compensagéo apds estudos pertinentes

'+ a0 Caso. 3 e

N\
}
/

Quer fazer crer a agravante que; no julgamento da ADI n° 3.378/DF, ao

: . declarar a inconstitucionalidade da expresséo “ndo pode ser inferior a meio

z i ~por cento dos custos totais previstos para a implantacdo  do

; empreendimento?, .o STF teria proibido que o valor da compensacéo

- . ambiental fosse calculado com base nos custos do empreendimento, assim

’ como ficaria obstada a aplicagao de qualquer percentual para determinagéo
do quantum relativo & compensacao ambiental.

Nao ha plausibilidade juridica na tese defendida pela agravante uma

ez que, nas discussfes durante o julgamento da ADI n° 3.378/DF, em

nenhum momento se falou em inconstitucionalidade quando o valor da

compensacéo fosse calculado sobre os custos do empreendimento. O que a_
Corte .fez foi. retirar a expressdo acima referida para garantlr que o

percentual sobre o custo do empreendimento ‘néo fosse a unlca forma de
calcular a compensagao ambiental. !
, (--) -
: v Da leitura, principa‘lmente das partes negritadas, conclui-se que redugéo do
texto foi no sentido de se retirar a obrigatoriedade de o-valor minimo de
compensacéo ambiental ser sempre correspondente a meio por centé do
custo do empreendimento, - podendo ser fixada outra forma de

compensagdo pelo érgdo responsavel apés estudos pertmentes ao -

: caso. (Grifo nosso)
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- do ambiente _ Sustentabilidade vauos vnun 51060

AvenudaVenezuela 110 — Praga Maué — Rxo de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
‘www.inea.r. gOov. br
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO !

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE INEA R

(Ag.Reg. na Reclamagao 12. 887/SC Relator M|n|stro Dias Toffoll Trlbunal

Pleno, Julgamento em 19/09/2013 DJe-239 publlcado em 10/1 1/2016)

Desta forma, a 4rea técnica realizou o célculo do percentual a titulo de compensagao

amblental com: fundamento na  metodologia mshtunda pela Dellberagao CECA/CN n°

4888/2007 utilizando o percentual minimo de 05% (fl. 458), contudo o percentual_'

estabelemdo foi de 1,04%, nao havendo, neste caso, a necessidade de um novo célculo

para deflnlgao do percentual a ser aplicado a titulo de compensagao amblental em razao de

0 resultado do célculo realizado no PT CEAM 23/19 estar em conformldade com as

Ilmltagoes |mpostas pelo Supremo Tnbunal Federal na ADI 8. 378/2008

XVI. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se o seguinte:

Vale observar que, de éco‘rdo com o Parecer T‘écnicb de Lidéngé Prév‘ia
— CEAM n° 23/19, o empreendlmento foi enquadrado como sendo de
alto lmpacto (classe 6- -A), “mantendo o enquadramento  inicial do

requerimento da licenga. Ocorre que as fls. 337/338 o er'np’re'endim'ento

foi enquadrado pela CEAM como sendo classe 5A deve ser

esclaremdo 0 enquadramento flnal do empreendlmento e se foi correto o

valor pago referente ao custo do EIA/RIMA

-

Cabe destacar que a empresa sohcnou em 13/12/2017 o gabarlto paraa:
publlcagao do acelte (fls. 133-143), contudo nédo ha nos autos. a

comprovagéo do envuo do gabarito & empresa e, por consegumte nao foi-

encontrada a publicacdo do aceite. Portanto sugere-se que a

concessao da Licenca seja condncmnada a apresentagao do documento

comprobatono da publlcagao do aceite;

& o

£ £8p,  Secretarlade GOVERNO DO ESTADO
instituto estadual m Sakx, iyl RIO DE JANEIRO
dO amblente Sustentabilidade 2 VAMOS VIRAR © 1060 |

Avernda Venezuela ﬂO Praga Maud — Rio de Janeiro - Ri- CEP; 20081-312 - Tel:2332-4604

o
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Proc. E-07/002.5084/2016
Data: 02/05/2016 fls.

- Rubrica”
ID:

W - GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
5 . SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
- INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA-
i) Tendo em vista que a t|polog|a da restlnga alvo de supressao SER
: ! vegetagao secundarla em estaglo médio de regeneragao e existirem
espécies da flora e da fauna ameacadas de extincao conforme descrito
'no PT 23/2019 (fls. 452 e 41 8), sera neceSséfiq: (_é) o Decreto de
Utilidade Publica, emitido pelo Governador, para que o érgao arribigntal
possa autori_zar a supre’ssép requerida, condicionando-a a compensacao
ambiental de que trata o art. 17 da Lei da Maté Atlantica; (b)“Parece'r
' Técnico étestando a inexisténcia de alternativa técnica e locacional e (c)
' Andlise- técnica os impactos  do corté guA supressao seréo
adequadamente mitigados e nao agravaréao b risco a sobrevivéncia in
situ de espééies da fauna e flora ameagados de extihgéo paré 0 caso
de autorlzagao de supressao de vegetagao nos termos da Lei- de‘

protegao da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantlca (11 428/2006)

Ls

iv) A vegetagao secundaria em estaglo inicial de vegetagao podera ser

- : : supnmlda com a devida autorizacao do .Inea, conforme o artlgo 25 da

’ Lei 11.428/2006 com observanCIa ao disposto no artigo 13 § 2°da Lei
Complementar 140/201 1 : _ 4

V) Imperloso observar .o cumprimento . das medidas miﬁgadpras
relécionadas a protecao da fauna e flora, assim como dos planos e :
programas para garantir a sobrevivéncia das especnes ameacadas, com

. programa de ‘monitoramento especifico para a espécie ameivula litorallis

(lagarto-de-cauda-verde) na 4rea de influncia direta do

empreendlmento e na RPPN Caruara bem como para a espeme

Melanops:d/um _nigru,, assegurando a sua : conservagao (@)

empreendedor deve observar todas as medidas mitigadoras, planos e

p_rogramas indicados pela area técnica no PT CEAM 23/19;

vi) A érea técnica deve anahsar se o empreendlmento em questao se
enquadra nas possibilidades de lntervengao por utilidade. pubhca bem

- como- atestar a |neX|stenc:|a de alternativa técnica ou Iocamonal a
. Secretaria de ¥
lnea _Instituto e*,tadual SEA‘Q f{.‘;ﬂf’.:‘é.- {w “v““ jA m”o

_do amblente : > Sumnum&de vauos vtuu 51660

; AvenldaVenezuela HO - Praga Maué — Rio de Janexro RI- CEP 20081-312 - Tel: 2332-4604
; ; www.inea.rj.gov.br




vii)

: viii)

" Proc. E-07/002.5084/20
2Nk S

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO :

SECRETAR"IA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS :

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

atividade proposta conforme a ADI 4903 para que seja possi\)el a

intervengdo em APP de cursos d’ agua e vegetag:ao de restlnga flxadora

de dunas

Para que seja efetivada a implantagéo( e operacao do empr"éendimento,

em analise, faz-se obrigatéria a observancia as condicionantes de

validade, as rhedi_das mitigadoras e aos programas 'ihdicédo_s peIo._'

~Parecer Técnico de Licenga Prévia n° 23/19, a fim de que sejam

mltlgados e compensados todos 0s |mpactos prewstos no EIA/RIMA;

Nao foi demonstrado 0 cumprlmento das eXIgenCIas Iegals atinentes a -
Audiéncia Publica, conforme disposicao da Resolucdo CONEMA n°

135/2011, devendo ser apresentados os ‘documentos . necessarios:
;Pubhcagao do edital no DOERJ em 11/05/2018 Coplas dos oficios de

encaminhamento dos convutes a diversas autondades mclusuve ao
MPE, MPF; Materiais de dnvulgagao das audlenCIas Folhas de

perguntas feltas pela populacao nas audiéncias; Lista de presencas;

' Relatonos de Vistorias do CECA; Atas das audlenCIas

Faz -se necessaria a assmatura de toda a equipe tecnlca da. CEAM no

Parecer Técnico de Licenca Prévia - CEAM n°® 23/19 (ﬂs 468);

Sugere-se que a concessao da Llcenga de Instalagdo (LI) ‘seja

cond|0|onada a:

a) O mapeamento dos corpos hldrICOS inclusive os -

art|f|0|a|s devendo alnda ‘ser elaborado pro;eto
executivo do empreendlmento detalhando e definindo o

. método construtivo para travessias de-,rlos, dreas de

planicie de inUndagéo estradas, linha de 'transmisséo e

demais obras de infraestrutura; mclumdo Ievantamento
plamaltlmetrlco de todo o tragado, sua classe de Iocagao

eo cronogr_ama fisico-financeiro de_.qbras,

% Secretaria de
instituto estadual gb F‘ / @ Spatedo!
do ambiente ;”AD Sstentetidade

K \
GOVERNO DO . ESTADO

VAMOS \HRAI © JoGo

Avenida \/enosezuelab HO Praga Maué —~ Rio de Janeiro - RJ CEP; 20081-312 - Tel: 2332 4604
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Proc. E-07/002.5084/2016
Data: 02/05/2016 ~ fls.
Rubrica

e D; -

/ A
GOVERNOC DO ESTADO DO RIO DE JANE!RO

‘ SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS

©Xi) ‘

xii)

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

\

~b) " A prévia demarcagao e aprovagao para as areas rurais
da Reserva Legal da propriedade, Ou a sua compensagcao

_nos termos do art. 12 da Lei 12.651/12;;

Sugere-se que sejam cumpridas as recomendacées do Parecer Técnico

de Licenga Prévia — PRES/CEAM n. 23/19 que concluiu no sentido da

viabilidade do empre_endimento, com o' cumprimento de todas as °

medidas ' mitigadoras propostas, -além do atendimento integral das
condicionantes; ‘

Por fim, cumpre ressaltar- que “os pareceres emitidos pela Procuradoria

“do INEA n&o vincularao o érgao consulente, que podera deles discordar,

desde qL]e declare expréssamenté os motivos determinantes da decisao
contréria” (Art. 33 do Decreto Estadual 46.619/2019).

- E o parecer que submeto a apfeciégéo de V.Sa.

" Micheli Portual
- Assessora Juridica/ ID. Funcional: 51014068
GEDAM / Procuradoria do Inea

instiiuto estadual m é:f-'é;';:;':d' @ °°v“"° LA Aty
stad b Abioatie 8 DE JANEIRO
do ambiente Sustentabilidade vu.sos VIRAR G J0GO

Avennda\/enezuela 110 - Praga Maua— Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - TeL 2332- 4604
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! . GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS y
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA /

VISTO

\ A 5 Nove h i i 3 -‘ )
/ ‘o

\ i

APROVO 0 lsarecer a° 15/2019 MP que condlcwnou a autorlzagao do 6rgio -

\ amblental estadual para supressao de vegetagao secundaria em estagio inicial e médio de-

'regeneragao - consequentemente a emissio da Licenga Prévia, requerida pela GAS

¥

. Proc E07K02 5084/201§ ok
© Data:0 SIWﬂs

' _NATURAL ACU S/A a apresentagao de declaragao do_Governador, atraves de Decreto de

Utilidade Publica, reconhecendo a utlhdade pubhca da 1ntervengao que se pretende reahzar

como obra essencial de lnfraestrutura de 1nteresse nacional.

Devolva-se PRESIDENCIA para adogao das medldas necessarlas tendentes a‘

.contlnuldade do procedimento admlmstratlvo

Rio de Janeiro, ¥/ de junho de 2019.

\

‘Ralé'a Lima ﬂaudt d’Ollve%w LR

/ ‘ rocurador do Estado
\ RS ~ Procurador-Chefe do INEA
j ID. Funcional: 42666058

GP-inea]
REGEBIDO M|
3106147
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