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ILUSTRISSIMO SR. PAULO CESAR LONGO DINIZ JUNlasRe,“dd@ﬁbﬁméYEOR
DA COMISSAO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N ° 006/2019

REFERENTE: "OPERACAO E MANUTENCAO DA REDE
HIDROMETEOROLOGICA E DEMAIS SERVICOS DE HIDROMETRIA”.

|- DA INCORRETA INABILITAGAO DA EMPRESA RIO TECNOLOGIA E
SERVICOS HIDROMETEOROLOGICO LTDA, NA FASE DE APRESENTAGAO
DA DOCUMENTAGAO JURIDICA.

A RIO TECNOLOGIA AMBIENTAL E SERVICOS DE HIDROMETEOROLOGIA
LTDA - IE 79.805.734 e CNPJ 17.210.688/0001-37, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Capitdo Félix,110 Sala:441, Benfica, CEP: 20920310,
na cidade do Rio de Janeiro, neste ato representada por seu s6cio - proprietario,
Silvio Conceigéo Barbosa da Costa, inscrito no CPF/MF sob o n° 661.489.877-91,
brasileiro, casado, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa
Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do item 16.1, do Edital de tomada
de pregos n° 006/2019 e do art. 109, |, “a”, da Lei 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo lavrada na Ata da Reunido de Licitacdo
realizada em 10/09/2019, que acabou por inabilita-la no procedimento licitatério,
por suposta irregularidade “por afronta aos itens 6.6.1 e 6.6.2, nio apresentando
os atestados de capacidade técnica nem o registro ou inscri¢gdo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia-CREA, bem como a declaragao
indicando o nome, CPF e n° do registro na entidade profissional competente
do responsavel técnico que acompanhara a execucao dos servicos”; o que
faz nos seguintes termos:

O certame licitatorio Torhada de precos n° 006/2019, tem por finalidade a
contratagéo para a prestagéo de servigos de “OPERAGAO E MANUTENGAO DA
REDE HIDROMETEOROLOGICA E DEMAIS SERVICOS DE HIDROMETRIA”. A
RIO TECNOLOGIA AMBIENTAL E SERVICOS HIDROMETEOROLOGICOS,
possui total capacitagdo para as atividades estabelecidas no edital, valendo %
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destacar que nao se requer a inclusdo de documentagéo adicional, € vedada por
lei. A questdo é que todos os documentos necessarios tanto para habilitagdo
juridica e técnica foram entregues e de posse da comisséo de licitagdo permanente
cujos envelopes foram rubricados por todos os licitantes. O erro ocorrido e
motivador da inabilitagdo e que induziu a comissdo de licitagdo na interpretagéo
equivocada da falta do documento comprobatério de capacitagéo técnica da
empresa, diz respeito apenas em relagédo a inversdo de documentos em envelope
divergente do solicitado pelo edital, mas houve imediatamente o esclarecimento por
parte da requerente, indicando que todos os documentos relacionados a
comprovagéo técnica da empresa estavam organizados no envelope B, o da
PROPOSTA TECNICA, evidenciando apenas um erro formal sanavel. A exigéncia

editalicia, e bem assim a sua aplicagdo na situagdo concreta, entrementes,
pressupdéem observancia de razoabilidade. Ocorre que o interesse publico na
escolha da melhor oferta prepondera em detrimento do rigorismo formal.

No entanto, caso assim nao se entenda, imperioso se mostra que a comissédo de
licitac&o, privilegiando o principio de competicdo e obtengdo da melhor proposta
técnica e comercial, confira ao feito a prerrogativa inserta no art. 43,§3° da Lei
Federal n° 8.666 de 1993 que preconiza que: ...” § 3° E facultada a comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originalmente
da proposta.”
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Assim, a luz dessas prerrogativas legais, cumpria a Comissao de Licitagdo, visando
salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico, antes da inabilitacdo da
recorrente, auditar imediatamente através do site de forma on-line o 6rgéo de
classe CREA-RJ a fim de checar a capacitagéo técnica da empresa e teria acesso

as informagdes abaixo:
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Vale ressaltar, que as imagens apresentadas e em destaque néo tem a pretensdo
de inclusdo de documentos no certame, visto que isto é vedado por lei, mas apenas
reafirmar que estes documentos ja esto contidos na documentagéo entregue a
comissdo de licitagdo permanente, apenas organizados no envelope B, o da
PROPOSTA TECNICA. Na abertura do envelope B podera constatar a existéncia
de todos os documentos aqui exibidos e elucidar dividas pertinentes, quanto a
capacidade técnica do licitante e sem prejuizo para o entendimento da proposta,
para os demais licitantes envolvidos e tdo pouco para a administragdo publica.
Desta forma, promovendo o melhor cendrio para a administragéo publica que é o
da ampla concorréncia, e escolher a melhor proposta técnica e comercial que
atenda todos os requisitos definidos no edital.

De outra forma, a capacitagdo técnica pode também ser confirmada no proprio
INEA, tendo em vista que a RIO TECNOLOGIA AMBIENTAL E SERVICOS
HIDROMETEOROLOGICOS, atua no contrato 12/2017, Processo: E-
07/002.8416/2016, assinado em 07/07/2017, e com continuidade através do termo
aditivo n° 49 /2018, assinado 03 de dezembro de 2018, que finda em outubro deste

ano, 2019, cujo acervo técnico emitido pelo CREA e acima exibido, confirma a
atuacdo nestes contratos, cujo o escopo é semelhante ao solicitado no edital
006/2019. Considerando estes fatos, seria completamente incoerente a inabilitagéo
por falta de comprovagdo de capacitagdo técnica da RIO TECNOLOGIA
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AMBIENTAL E SERVICOS HIDROMETEOROLOGICOS. Como poderia a RIO
TECNOLOGIA AMBIENTAL E SERVICOS HIDROMETEOROLOGICOS estar
prestando servigos para o INEA com abrangéncia ao mesmo escopo definido no
edital 006/2019 e agora por uma questéo de formalismo protocolar exarcebado e
facilmente sanavel, ser considerada incapacitada em realizar as atividades

contempladas no edital?

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3°,41°,44°
e 45° da Lei n° 8666/93). Sabe-se que a administragéo ndo pode descumprir as
normas contidas do edital ao qual se acha estritamente vinculada. Ou seja, as
normas do edital de licitagcdo sdo a sua legislagdo e devem ser observadas em
todas as situagdes, principalmente se ndo previamente impugnadas. Mas néo
podem ser utilizados para exarcebar o formalismo a fim de restringir a
competitividade isonémica, respeitando os principios basicos do direito, que € o seu
objetivo primordial. Em reflexéo, se todos os atos fossem conduzidos e apenas
priorizado os ritos formais, seria bem provavel que nenhum licitante permaneceria
até o final do processo. Por exemplo, o excesso de material (documentos),
diferente ao que o edital solicitou, também em tese , deveria ser o motivador de
inabilitacdo, ou seja, n&o poderia ter documento incluso além do que foi solicitado
para determinado envelope, vide a proposta juridica da empresa AGUA E SOLO
ESTUDOS E PROJETOS LTDA, na pagina 85, que em sua proposta encaminhada
no envelope A, contém documento além do que foi solicitado para este envelope,

vide a “declaracéo que faz indicacdo de cada um dos profissionais correspondente
a Equipe Chave’(minima), que deveria estar apenas no envelope B, conforme

descreve o edital. E por outro lado, n&o tem como saber se este documento estara
contido no envelope B antes da sua abertura, visto que ja foi apresentado no
envelope A. Na esséncia 0 que realmente importa é que o processo de cada
licitante seja composto dos conteudos contidos nos envelopes A, B e C, e ao final
das etapas de licitagdo, estes contelidos seréo arquivadas como parte integrante
de um Unico processo. Portanto, quanto a questdo objetiva, o que importa éa
capacidade do licitante comprovar a sua capacitagéo em todos 0s quesitos que

forem exigidos, por intermédio da disponibilizagéo de toda a documentagéo
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comprobatéria necesséaria e entregues no momento da abertura da sessao na
comiss3o de licitagdo na presenca de todos os licitantes, assim preservando, os
principios basicos da impessoalidade, moralidade, igualdade, da probidade
administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatério. E assim fez a RIO
TECNOLOGIA E SERVICOS de HIDROMETEOROLOGIA LTDA, apenas
ocorrendo a inversdo no aspecto de organizagdo dos envelopes. Desta forma, a
abertura do envelope B a fim de comprovar a sua capacitagéo técnica da fase de
habitacdo juridica, ndo caracteriza insergdo de documentos, visto que ja foram
entregues, também n&o traz prejuizo aos licitantes e nem a administracéo publica,
n&o fere nenhum principio basico do direito, pelo contrario amplia a concorréncia,
e estabelece o principio da razoabilidade e quebra o rigor formal exacerbado,
inclusive respaldado pelo item 8.32 do edital de tomada de prego 06/2019. No edital
também ndo dispde de clausulas que estabelegam, que havendo, inverséo de
documentagéo nos respectivos envelopes acarretard a inabilitagdo/excluséo do
licitante. Discorre sobre o fato do licitante em caso de néo atender integralmente os
requisitos das condigdes previstas na clausula 6, ndo confundir requisitos com
ritos protocolares, que neste caso os requisitos s&o faciimente comprovaveis
através dos documentos comprobatérios entregues e de posse da comissdo de
licitagdo permanente, que descrevem no seu bojo a total capacitagado técnica da
RIO TECNOLOGIA AMBIENTAL E SERVICOS HIDROMETEOROGICOS em
atender o escopo de servicos estabelecido no edital. O fato desta documentagéo
estar em outro envelope, e ndo ter sido verificada pela comisséo de licitagao
permanente por questdes de ritos protocolares que se fossem flexibilizados n&o
trariam prejuizo as partes envolvidas, entdo néo justifica a permanéncia da decisao
equivocada de inabilitagdo, motivada apenas pela adogéo da ordem de abertura
dos envelopes. N&o havendo, ao menos de momento, noticias acerca de
inconsisténcia da documentacdo neles contida. Houve, percebe-se, mero erro
sanavel. Em primeira analise, trata-se de ocorréncia que, conquanto em aparente
dissonancia com o instrumento convocatério, consubstancia mera irregularidade
formal, sem o potencial de decretar a inabilitagdo da licitante. Com efeito, o edital,
lei interna deve ser interpretado a luz do bom senso e da razoabilidade. Carlos Pinto
Coelho Motta, em seu livro’ Gestdo Fiscal e Resolutividade nas Licitagdes”,
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obtempera “Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que néo tem
o conddo de afetar a esséncia da proposta, a manifestagdo de vontade do
proponente. Quanto a documentagéo, a tendéncia doutrinéria mais nitida é no
sentido da aceitag@o do acervo documental daquele que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, mesmo n&o tendo sido observada a norma estrita, delimitada

no edital’.

De fato, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser sopesados
na apuracdo do que seja legalidade e vinculagéo, pois o objetivo precipuo da
licitacdo & a competitividade conducente & escolha da proposta mais vantajosa,
observado evidentemente o tipo eleito. O emprego de formalidades exageradas
acaba por frustrar a esséncia do certame. Pertinentes as palavras do Ministro
Adylson Motta, do Tribunal de Contas da Uni&o, em deciséo proferida em novembro
de 1999: “ O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestagdo
perniciosa da burocracia que, além de n&o resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa danos ao Erario, sob o manto da legalidade estrita.
Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital

devem ser interpretadas como instrumentais.

Imediatamente caberia a reforma do entendimento proferido pela comisséo de
licitagdo sob o entendimento da vinculagéo e estar diante da existéncia de mero
“erro formal sanavel no processo”, o que , na forma do disposto no edital “item

8.32 - A critério da Comissdo de Licitacéo poderdo ser relevados erros ou omissdes

formais. de que ndo resultem prejuizo para o entendimento das propostas.”

N&o se pode pecar pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e
a formalidade, a implicar a absoluta FRUSTACAO DA FINALIDADE PRECIPUA DO
CERTAME, que neste caso &€ a de selecionar a PROPOSTA TECNICA E
COMERCIAL mais vantajosa para a administragéo publica.
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A maior doutrina e jurisprudéncia atual apontam no sentido de que excessos de
formalismos devem ser combatidos de forma a ampliar a participagéo dos licitantes,

adotando 0 entendimento de que o certame deve se prestar a

verificar se o licitante CUMPRE OS REQUISITOS DE IDONEIDADE e vantajosa
para a administragéo.

COMO EXEMPLO MAIS RECENTE, VALE DESTACAR A DECISAO PROFERIDA
POR ESTA COMISSAO DE LICITACAO PRESIDIDA PELO ILUSTRISSIMO SR.
PAULO CESAR LONGO DINIZ JUNIOR, EM ATA DE JULGAMENTO PROFERIDA
EM 06/09/2019, EM RESPOSTA AOS RECURSOS IMPRETADOS NO
PROCESSO DE TOMADA DE PREGO N° 04/2019.

Em sintese, a comissdo permanente de licitagdo equacionou de forma sabia, o
conflito entre dois principios basilares das selegcdes publicas, o da ampla
concorréncia incutido no principio da selegdo da proposta mais vantajosa e o da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Ao julgarem procedentes a participagéo
de duas empresas antes inabilitadas em vitude de um erro formal de
preenchimento de declaragéo, sendo uma delas de visita técnica e da outra quanto
ao responsavel técnico. Em julgamento a comissdo de licitagdo, fez uso do
formalismo moderado como hermenéutica da interpretacéo das normas editalicias
e reformou a decisdo. Neste caso as trés empresas puderam participar, visto que
a comissdo entendeu de forma inequivoca que ndo trazia prejuizo a nenhum
licitante e t&0 pouco a administragéo publica, privilegiando desta forma a ampla
concorréncia. Ao final do processo ocorrido em 12/09/2019, percebeu-se de forma
clara e inquestionavel que foi a decisdo correta, tendo em vista, que a empresa
vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para
administracdo publica foi justamente, uma das empresas que antes estava
inabilitada, diferente da proposta da empresa que recebera habilitagdo desde do
inicio do processo. Portanto, seria coerente utilizar o mesmo principio no sentido
de ampliar a competitividade. Sendo assim, a comiss&o de licitagéo pode realizar
a apuracdo através das ferramentas legais cabiveis e constatar a real capacitagéo
técnica da RIO TECNOLOGIA AMBIENTAL E SERVICOS DE l
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HIDROMETEOROLOGIA LTDA, quanto aos aspectos de ser capaz de atender as
demandas estabelecidas no escopo do edital 006/2019, reiterando que todos os
documentos exigidos para atendimento dos requisitos contidos no item 6, foram
entregues e estdo de posse da comisséo de licitagéo, apenas organizado no
envelope B, o da PROPOSTA TECNICA e ainda néo verificados pela comisséo de

licitagdo permanente e nem pelos outros licitantes.
De outro modo, ainda caberia o entendimento de Tribunais de Justica, in verbis

a) 82 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2% Regiao: AC
n° 2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO-ABERTURA DE
ENVELOPE - EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL -
PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. I- (...), ll- Objetivaram as impetrantes
com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa que obstou abertura

das propostas de prego que as duas empresas impetrantes
equivocadamente langaram nos envelopes destinados & documentagéo de
habilitagdo, a fim de assegurar que a parte impetrada considerasse 0s
referidos precos respectivamente propostos sem impor um rigor formal
excessivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificacdo de ambas na licitagéo promovida pelo Hospital Central da
Aeronautica (Edital de Pregéo n° 012/dirsa-hca/2009), lli- Certo que a
Administracio, em tema de licitacdo, esta vinculada as normas e
condicbes estabelecidas no Edital (Lei n° 8666/93, art. 41), e ,
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em
homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma
exarcerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas impetrantes
de troca de contetido dos envelopes com os documentos relativos a
habilitagdo e a proposta de precos nao trouxe prejuizos a regularidade

da licitagdo, tratando-se de erro sanavel V- Negado provimento a
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b) Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG- Apelacdo Civel: AC
0012910-27.2015.8.13.0671 MG, 6rgdao julgador Camara Civeis/4®
Camara Civel, Publicagdo 13/09/2016, Relator Heloisa Combat

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO (DE
OFiCIO0). MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2015. CONCESSAO DE PRESTAGAO
DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SERRO/MG. FASE DE
HABILITACAO. DOCUMENTO FALTANTE. TROCA DE ENVELOPES
PELA EMPRESA LICITANTE. VICIO FORMAL. INABILITAGAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
SEGURANGA CONCEDIDA.

Na busca da preservacéo do interesse publico no procedimento licitatorio, o
descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas vezes, por sua
irrelevancia deve ser temperado pelo principio da razoabilidade e bom
senso.

-Seguranca concedida a fim de que a impetrante tenha seus documentos
referentes a habilitagdo e a proposta.

-Vislumbra-se ofensa ao direito liquido e certo a permanéncia na
concorréncia publica n° 009/2015, pois, do ponto de vista material, néo se
pode falar que a impetrante ndo atendeu aos requisitos da fase de
habilitagdo, vez que seus documentos sequer foram apreciados pela

comisséo Permanente de Licitacéo.

-Inexisténcia de ma-fé e de quebra ao principio da isonomia de tratamento
aos licitantes, posto que inalteravel a proposta da impetrante, o mesmo

sucedendo em relagéo as ofertadas pelos demais licitantes.

-E do interesse da prépria Administragdo a participagdo do maior nimero

possivel de licitantes, devendo-se afastar rigorismos inuteis.
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-Sentenca confirmada no reexame necessario. Recurso prejudicado.
Decisao

CONFIRMARAM A SENTENGCA NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO, VENCIDA A PRIMEIRA VOGAL.

c) TJ-SC- Inteiro Teor. Remessa Civel 2080301420158240023 Capital
0308030-14.2015.8.24.0023 - Jurisprudéncia —Relator: Desembargador
Ricardo Roesler, data de julgamento 12/02/2019, Terceira Camara de
Direito Publico

Decisdo: Documentagdo FALTANTE. TROCA DE ENVELOPES PELO
LICITANTE. ViCIO FORMAL. INABILITACAO... documentos referentes a
habilitagdo integralmente analisados, superando-se um defeito formal,

qual seja a troca... de envelopes

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL DE
CONCORRENCIA. SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE. TAXI. FASE
DE HABILITACAO. DOCUMENTAGAO FALTANTE. TROCA DE
ENVELOPES PELO LICITANTE. VICIO FORMAL. INABILITACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA. MANTUTENGAO DA SENTENGA.

Constou do relatério da sentenga

Versam os autos sobre mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por Marcio Ferreira da Silva, devidamente qualificado e
representado nos autos contra ato supostamente ilegal praticado pelo
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de Floriandpolis, igualmente
qualificado no feito alega a impetrante, em apertadas sintese, que ao
participar da concorréncia publica 655/SMA/DLC/2014, apds aprovada na
etapa objetiva, acabou por trocar o contetido dos envelopes contendo
os documentos pertinentes, quais sejam, comprobatérios da_sua
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habilitacio com os documentos da proposta técnica, ocorrendo por

conta disto, a tempo e modo devido, a sua desclassificagao.

Isto posto, baseado na teoria do erro sanavel pugnou pela concesséo de

medida liminar para que o envelope contendo os documentos corretos para
a fase adequada seja aberto, reabilitando o impetrante para continuar nas
ulteriores fases do certame, uma vez inexistente qualquer prejuizo ao
processo licitatério. Para comprovar o que alega, trouxe aos autos
" documentos e procuragao, as fls.12/57 a fl 58/60, o MM. Juiz ao apreciar o
pedido liminar, esclareceu que 0 equivoco cometido pelo impetrante ndo era

capaz de causar prejuizo a regularidade da licitacéo, acatando a tese do

erro sanavel, deferindo entdo a cautelar.

Devidamente notificada, resumidamente, a autoridade dita coatora
apresentou informagdes as fls 73/78, requerendo a revogagao da liminar e a
denegacdo da presente agéo uma vez que a regra do edital é clara quanto
ao momento e forma da apresentacdo dos envelopes, ndo tendo o
impetrante comprido com o estabelecido para o ato convocatério por
inobservancia de singela regra. Por fim, aduz que haveré prejuizo a licitagéo
por conta da necessidade de se dar vista a todos os demais licitantes
aprovados naquela fase para que possam, querendo, impugnar entdo
habilitagdo do impetrante, tudo no mesmo dia da abertura das propostas

técnicas.

ADITO que o promotor de Justica Onofre José de Carvalho Agostini
opinou pela procedéncia da liminar (p p. 92-93)

Acrescento que , em exame ao mérito o magistrado singular confirmou
a liminar, que determinou que a sessao publica para abertura dos
envelopes relativos a proposta técnica, fosse aberto o envelope n° 2 do
impetrante, com a consequente analise da documentagao e , acaso
obedecidos os requisitos, o prosseguimento no procedimento (pp. 92-
95).
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Os casos analisados pelos tribunais, séo semelhantes ao que ocorre neste
certame, e em face das razdes expostas e considerando que a comissédo de
licitagdo ndo tem em seu escopo a restricéo e preza pela competitividade a fim de
selecionar a proposta técnica e comercial mais vantajosa para administracao
publica, a recorrente requer, a reforma da deciséo proferida pela Comisséo de

Licitacdo, a declarar a habilitagéo da recorrente no certame.

Il. INCORRETA HABILITACAO DA EMPRESA AGUA E SOLO ESTUDOS E
PROJETOS. FIGURACAO DE PROFISSIONAL A FIM DE PREENCHER O
REQUISITO DE EQUIPE TECNICA CHAVE. O FATO E QUE O PROFISSIONAL
INDICADO NAO PERTENCE AO CORPO TECNICO PERMANENTE DA
EMPRESA E O OUTRO PROFISSIONAL DENTRO DA SUA AREA DE ATUACAO
PROFISSIONAL NAO ESTABELECE COMPETENCIA LEGAL A FIM DE
ATENDER O ESCOPO DO EDITAL DE TOMADA DE PREGCO 006/2019.

Considerando que a empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA,
disponibilizou antecipadamente o documento da pagina 85, na sua proposta
juridica, que deveria constar apenas na proposta técnica, permite uma avaliagdo
mais detalhada no aspecto da sua capacitagdo técnica de acordo com 0s seguintes
pontos:

Com base no artigo 30, § 1¢, inciso | da lei 8666 de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administragéo Publica. “...I - capacitagéo técnico-profissional.
comprovacdo do licitante de possuir em seu guadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos’. Além da indicagdo do responsavel técnico geral pelo contrato, a
licitante deveria possuir em seu guadro técnico permanente todos os profissionais
relacionados no ANEXO E, contido no ato convocatério, a fim de comprovar ser
possuidor da equipe técnica chave (minima), tendo em vista que trata-se de
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tomada de preco que envolve “técnica e prego’, porém observa-se que o
profissional, o engenheiro Eletricista, Sr. Gilson Lima Feitosa —CREA RJ 45013/D,
CPF 336.186.667-72, n&o faz parte do quadro permanente da empresa AGUA E
SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA, apenas inserido para figurar na montagem
da equipe, vide documento de registro da empresa no CREA-RS, ndo consta o

nome deste profissional até a data prevista para entrega da proposta.

Na hipétese do engenheiro eletricista, Sr. Gilson Lima Feitosa, viesse a assumir
as responsabilidades técnicas relacionadas as suas atribuicdes no ambito do
contrato que surgira da tomada de prego 006/2019, correria o risco imediato de
cancelamento das suas ART'S, conforme previsto no art 25 no seu inciso Ill da
resolugdo 1025/2009 do sistema CONFEA/CREA, “Da Nulidade da ART; ...Ili-for

verificado que o profissional emprestou seu nome a pessoas fisicas ou juridicas sem sua real

participacdo nas atividades técnicas descritas na ART, ap6s decis3o transitada em julgado” ;

Desta forma, teoricamente ndo seria responsabilizado pelos seus atos, visto que
trata-se de um erro inicial na contratacdo de uma empresa que n&o possui O
profissional vinculado ao seu corpo técnico permanente, apenas emprestou o seu

nome para compor a equipe técnica descrita no edital.

INCLUSIVE, A SUGESTAO E AUDITAR JUNTO AO CREA/RJ A QUAL EMPRESA
ESTE PROFISSIONAL REALMENTE ESTA VINCULADO, A FIM DE
ESCLARECER QUALQUER IRREGULARIDADE.

Em destaque no art 55 e no seu paragrafo unico ainda na resolugdo 1025/2009 do
sistema CONFEA/CREA, estabelece que n&do existe CAT em nome da pessoa
juridica. A validagéo da capacidade técnica em nome da pessoa juridica esta
diretamente vinculada a capacidade técnica do profissional que forem integrantes

de seu quadro técnico permanente.
“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica
Paragrafo Gnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica

somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro

técnico.”
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Complementando o esclarecimento, fica estabelecido no seu paragrafo unico do art
55 da resolucdo 1025/2009, do sistema CONFEA/CREA a designagdo de
responsavel técnico é para cada profissional que atua em sua respectiva area de
acordo com a sua competéncia e abrangéncia que a lei estabelece é diferente do
profissional que figura nos contratos como responsavel técnico para realizar a
interlocucédo das demandas entre a empresa e a contratante. A consisténcia juridica
de validacdo para qualquer atestado a ser computado a favor de pessoa juridica
tem como prerrogativa que os profissionais participantes das atividades elencadas
nele estejam vinculados ao quadro técnico permanente da respectiva
empresa, conforme estabelece a resolugdo 1025/2009 do sistema
CONFEA/CREA. Ou seja, todo atestado apresentado é do profissional que exerceu
a atividade de acordo com a sua competéncia e abrangéncia que a lei estabelece
e serd computado a favor de pessoa juridica que tenha tal profissional registrado

como integrante do seu quadro permanente profissional.

Portanto, a comissédo de licitagdo permanente e os envolvidos em avaliar a area
técnica, devem atentar para os detalhes descritos na legislagé@o e verificar que 0s
atestados apresentados pela empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS
s30 inconsistentes para efeito de comprovagéo de experiéncia de execugao das
atividades demandas no edital de tomada de prego 006/2019. A composigéo da
equipe técnica discriminada em cada um dos atestados apresentados trazem em
seu bojo a realizagéo de medigéo de vazdo em rios, e sempre figurando o nome de
um engenheiro civi, LUCAS RANGEL MARTINS, que outrora poderia ter
pertencido ao quadro permanente da empresa AGUA E SOLO E ESTUDOS E
PROJETOS LTDA, mas ndo percebe-se tal vinculagéo atual no documento oficial
de registro da empresa, emitido pelo 6rgéo de classe CREA/RS, desta forma néo
pode ser considerado para efeito de experiéncia de capacitagdo técnica da
empresa. O fato de apenas apresentar atestados de servigos realizados em nome
da empresa que foram realizadas no passado com atribuicdes especificas, e sem
possuir no seu registro do CREA, garantindo que pertence ao seu quadro de
profissional permanente para realizar tais atividades descritas no respectivo
atestado ndo tem validade legal de comprovacéo. Ou seja, a empresa perdendo o
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vinculo com o profissional que exerceu a atividade descrita no atestado,
automaticamente perde aquela competéncia descrita em nome daquele profissional
_evidentemente pelo motivo do profissional exercer tal func@o e ndo a empresa que
apenas cria as condigdes de infraestrutura para a execucao da atividade. Portanto,
a fim da seguranga juridica da contratante a comiss&@o de licitagdo e 0s
responsaveis pela andlise técnica dos atestados devem atentar para estas nuances
que podem colocar em risco a execugdo das atividades elencadas no €sCOpO do
certame.

No caso que seja estabelecido a tentativa da pessoa juridica em indicar outro
profissional cuja a sua competéncia ndo tenha a abrangéncia estabelecida por lei,
é ilegal, como no caso no engenheiro Agrénomo, Sr. Amadeu Beltrame Michelini,
CREA/RS 00139518 CPF 001.865.920-94, indicado para fungdo de Hidrologo,
para composicao da equipe técnica chave (minima), conforme resolugdo n° 218 no
seu artigo 5°, néo estabelece competéncia para atender o escopo apresentado no
edital de tomada de precgo 006/2019, tendo em vista que a competéncia do
engenheiro Agréonomo na parte hidrica, limita-se a questdes agricolas. O
profissional adequado para atender a fungdo exigida no edital deveria ser um
Engenheiro Civil, conforme descrito na resolugédo n° 218/73 do sistema
CONFEA/CREA, conforme abaixo:

A RESOLUGCAO N° 218, DE 29 JUN 1973- SISTEMA CONFEA/CREA, Discrimina
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e

Agronomia, a competéncia de cada profissional :

Art 5° compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a engenharia
rural; construgdes para fins rurais e suas instalagdes complementares; irrigacéo e drenagem para
fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitéria; quimica agricola; alimentos; tecnologia de
transformacgéo (agucar, amidos, Oleos, laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento €
conservagéo dos produtos animais e vegetais; zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes
corretivos; processo de cultura e de utilizag@o de solo; microbiologia agricola; biometria; parques €
jardins; mecanizagdo na agricultura; implementos agricolas; nutricdo animal; agrostologia;
bromatologia e ragoes; economia rural e crédito rural; seus servigos afins & correlatos.

Art 7° compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICAGAO E
CONSTRUCAO:
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| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a edificacdes,
estradas, pistas de rolamentos € aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e

de saneamento; portos, rios, canais, barragens € diques; drenagem € irrigacdo; pontes e
grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Portanto, neste caso caracteriza-se incompatibilidade entre as atividades a serem
desenvolvidas e as atribuicdes do profissional responsavel técnico da fungé@o que
seria exercida no contrato alvo da tomada de prego 006/2019. N&o confundir o
responsavel técnico geral do contrato que é a ponte interlocutora da empresa € a
contratante, diferente do responsavel técnico profissional que respondera de
acordo com a sua respectiva srea de formagdo e conforme O sistema
CONFEA/CREA estabelece, tanto que a ART é o registro realizado por cada
profissional dentro da sua éarea de abrangéncia de suas competéncias e que
estejam em sintonia com a fungéo que exercera no contrato. Caso contrario,
podera trazer nulidade a ART, ... se configurada a apropriagéo de atividade técnica
desenvolvida por outro profissional habilitado, assim como prevé o art 25 nos seus
incisos Il e V da resolugéo 1025/2009 — Sistema Confea/CREA

A empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA. dispde no seu quadro
técnico permanente engenheiros agronomos e gedlogos, que por lei ndo possuem
a competéncia para atender as atividades a serem realizadas no edital de tomada
de prego 006/2019, conforme resolugéo n°® 218/73 do sistema CONFEA/CREA.
Vide também que 0S profissionais da ENGENHARIA CIVIL que figuram nos
atestados apresentados, ndo fazem parte integrante do quadro permanente da
empresa atual, conforme documento de cadastro de pessoa fisica registrado no
CREA e portanto néo pode estes atestados serem utilizados para computar como
capacitagéo técnica da empresa, conforme resolugdo 1025/2009 em seu paragrafo
Gnico do art 55. Submete ao entendimento que estes profissionais, foram inseridos
nestes atestados na ocasido apenas para conseguir aprovagéo junto ao CREA, das
atividades que foram elencadas e de competéncia da Engenheira Civil, reforgando
que n3o se vé no registro da empresa no CREA o registro do profissional como
parte integrante do quadro permanente com responsaveis técnico de sua area.
Portanto, desta forma estabelece-se uma competicdo desleal, considerando que a
empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS, ndo possui a equipe técnica

chave (minima), utiliza artificios de indicar profissional cuja a competéncia nao
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atende o edital e outro que néo faz parte integrante do seu quadro técnico
permanente para figurar na equipe, a fim de atender apenas a exigéncia do edital.
Certamente supde-se que apresentaréio pregos mais competitivos, e agressivos
caso 0s seus custos operacionais com méo de obra sejam ficticios. Podendo neste
caso comprometer o objeto do edital tomada prego 006/2019.

Cabe a comiss&o de licitagdo permanente € a equipe do INEA envolvida em avaliar
a parte técnica dos licitantes, constatar os fatos descritos nas documentagdes de
habilitagdo juridica da empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS, e diante
do exposto, solicito a inabilitagéo imediata, da empresa AGUA E SOLO ESTUDOS
E PROJETO, porém se a comisséo de licitagdo e a equipe técnica do INEA decidir
avaliar o restante do material técnico contido no envelope B a fim de obter maior
convencimento, parece ser coerente, € caso configure com maior veeméncia as
irregularidade expostas, ento, justificara a inabilitagéo técnica da empresa AGUA
E SOLO ESTUDOS E PROJETOS.

ll- CORRETA INABILITACAO DA EMPRESA GRIDLAB SISTEMAS E
SERVICOS LTDA.

Por n&o atender os requisitos minimos de profissionais e experiéncia comprovada
necessaria para o desenvolvimento das atividades elencadas no escopo do edital
tomada de pregos 006/2019. Os atestados apresentados basicamente na sua
totalidade foram em nome do Eng. Eletrénico Sr. Flavio Rego Bordado Correia-
CREA /SP 0600327642, caracterizando muita experiéncia em instalagdo de
estacdes de sistema de alerta sonoro e que de certa forma atende apenas uma
parte do escopo do certame. Apesar da empresa GRIDLAB SISTEMA E
SERVIGOS LTDA, possuir no seu quadro técnico permanente O profissional
Meteorologista, infelizmente néo possui as competéncias para desenvolver as
atividades elencadas no escopo do edital tomada de prego 006/2019, conforme a
Lei n° 6835/80, e a resolugdo n° 1010/2005 que regulamenta as atividades do
profissional meteorologista. E certamente ndo tera a comprovagao formal através

de atestados na realizagdo de servigos de medicéo de Vazao, instalagéo de postos
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de medicdo com as respectivas delimitagdes de Pl e PF e estabelecimento de
marcos de referéncia, topobatimetria, etc...

Desta forma é correta a deciséo da comissédo de licitagdo permanente em conjunto
com a equipe técnica que avaliam 0s atestados de capacitagdo técnica em manter
a decisdo de inabilitagdo da empresa GRIDLAB SISTEMAS E SERVIGCOS LTDA.

— REQUERIMENTO FINAL

Pelo exposto, requer seja acolhido integralmente o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para que seja reformada a decisdo proferida pela Comisséo de
Licitagdo, de modo a declarar a habilitagdo da recorrente, a empresa RIO
TECNOLOGIA AMBIENTAL E SERVICOS HIDROMETEOROLOGICOS LTDA, no
certame, alternativamente, seja determinada a realizacéo de diligéncia.

Requer, outrossim, seja promovida a desclassificagdo da licitante AGUA E SOLO
ESTUDOS E PROJETOS LTDA, por ndo apresentar equipe técnica chave (minima)
completa, inclusive com o agravante da tentativa de apresentar profissional que nao
compde o seu quadro de técnico permanente.

E por fim, seja mantida a decis&o de inabilitagdo da empresa GRlDLAB SISTEMAS
E SERVICOS LTDA, por n&o possuir atestados de comprovagéo de experiéncia e
nem profissionais com as competéncias exigidas no edital de tomada de precos

006/2019.
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