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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 02/2019- ARA'

Ref.: Processo: E-0 7/002.3439/2018

Andlise da legalidade do processo de apuragao de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelc desprovimento do recurso

apresentado.

.RELATORIO

1.1 — Historicc do processo

Trata-se de apuracao de infragdo administrativa ambiantal em face de Pan Marine do
Brasil Ltda., imposta com fundamento no artigo 87 da Lei 3.467/2000, ‘por descumprir a
condicao de validade n°® 15 da licenca de operacao LO N° IN031287" (Auto de Infracdo n°
SUPMAEAI/00150468 — fi. 11).

Inaugurou o processo em referéncia a emissio do Auto de Constatacdo n°
SUPMACON/01017884  (f.03). Ato continuo emitiv-se o Auto de Infracao n°
SUPMAEAI/00150458 (fl.11), com base no artigo 87 da Lei Estadual n° 3.467/2000, que
aplicou a sancao de “Multa” no valor de R$ 24.635,40 (vinte e guatro mil seiscentos e trinta e

I N N 53 8. 55 piig .
O presente Parecer contou com a contribuicde, na analise juridica, da estagidria Isabella Domingues Luzar
Gutierrez.

£
. \% m instituto estadual
e  do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com




wodrewd Gooid-esw / 1q-a08 reaur Gruopemooid ‘CZ+6-+€ET XeT / 1EH6-FECT IR L
1q-a08-{reaurmmm ‘Z1¢-18007 :dID ‘[ / omaue[ ap ory ‘SpnEs ‘977 B[ES ‘O11 o U BENZUIA “AY

ajuaiquie op b ) !
ienpe;ss onnsUl ‘ :
£

‘(ggz oBnle) oedewiul ep SOPEIUOD
selp (ezuinb) G| ep o oedeyu; ep one oe oedeubndwi e eeide enb oespep BIUOD
osindal ap oedeussaide eied ozeld O anb eulwlSlep 000Z/.9¢'E |enpeise 187 ¥

osinogaJj op apepiapsadwsieq - L'LZ

ssisuluieid seq - L'

OVIOVLINIWVANNS VA i

‘leuoiniodoidsep ‘eplAspul op Waele ‘speplieusd 2 0buss 000g/L97 '€ 197
ep ‘|| @ | .8 obie 0 sodsip enb 0 WOD OpJOOESSp We BIEISS BYNLW BP I0jeA O (i) Sepezijeal
sapepiAle sep oeduni we [ejusigwe ogdepeifep no osouep oloedull 8ANOY OlUSWIOW
wnyuau wa (1) ‘[elusiqwe spepLoine ejad opiosjeqelse ozeid cp ouudp sapepuenball
SIENJUaA® BUES & S80dBUIWLSIeD SB Spusie ajushe o opuenb eynw sp oediscdwi B |S9AIQBD
o oeu (1) :enb ‘esajuls we ‘ebeje epeniny e ‘($8/L/) 'S} SB opelusseide 0sInoel ON

EpENINY Bp SiESInOsl S90zel seq — €'}

'810Z/0 1/0E W8 OAlesISIUIWDY 0SINdeYy opeluesaide

opus} ‘gL0z/0L/Sg we oedeubndwi ep ojuswsepUl OP Bpediiiou (ol BpENINE Y

‘oedelu|
ap soiny e oedeubndw| op odinieS ojed elsodxe oedeisejiuell E 0pUSY|COE ‘epejuasalde
oedeubndwi B nueepul enb e3usol-sod ep Jojsiip op OBSICEp g9 °|f B EISU0D

oedeulnowi ep cgsioep e —2'L

(ez/s 1 's1}) oedRIU| Bp
oy oe oedeubnduw nojuessice epeniny B ‘BPBUIOIUOOU| “(SOABILISS BIUSIEND 2 SIBal 00Ul
YINI — 2LNIIGNY 00 TVNAVLS3 OLNLILSNI
3V3S — 3avalgvy.iNILsSNs

3 JINIIgWY 00 0QVY.LS3 3a VidY13dO=s
O4dIENV" 30 Old 0T 00v.1s3 Od ONH3INOD

al
BOLgNY

‘s 8L0z/e0/Ee Eed
810Z/6EYE200/L0-3 0Id



Proc. E-07/002.3439/2018
~ )

Data 23/03/2018 fls
/6 \\ I~ v/‘ A g

Rubrica, Y VS

D: Y (

o7
&

GOVERNC DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

o

Sendo assim, e levando-se em consideracac que a Notificacdao n
SUPMANOT/01099370 (fl. 71) foi recebida em 23/10/2018 (il. 71), considera-se tempestivo o
recurso apresentado no dia 30/10/2018 (fls. 77/84).

2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatagdo e infracéoc e para
analise da impugnagdo e do recurso

Em relagdo a competéncia para a pratica dos aios de fiscalizagao, seguindo as
alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras

estabelecidas no Decreto Estadual 41.528/2009:

Art. 53- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consisiente no
controle da poluicdo, mediante a adogéc de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infrag@o sera exercida pelos
cervidores lotados na Diretoria de Pds-licenga e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infragéo, que terdo por base as informacdes constantes
nos respectivos autos de constatagéc emitidos pelo servidor competente,
seréo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionzis e pelas Diretorias, no caso de
imposigdo de adverténcia, multas até o vaior de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e apreansao, nos limites de sua competéncia;

Ii - pela Coorderadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na
legislagdo aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizagdo e P¢és Licenca, na auséncia do fitular da Coordenadoria de
Fiscalizag&o.

Art.60- As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacao, contra cs autos de infragao seréo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenga, no casc de autos de infragéo lavrados por
imposigéao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracao lavrados no
casc de imposigéo de destruigdo ou inutiizagdo do produto, suspensao de
venda e fabricagdo do produto, embargc de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdigdo do estabelecimento e restritiva de
cirsitos, e demals sangdes previstas em lei.

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacédo formulada contra os autos de
infragdo cabera a interposigao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias, que
serd apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisbes proferidas pelo Diretor de
Pés-licenga;

Ii - pela CECA, nc caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.
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Conforme esclareceu area técnica no relatério de vistoria de fls. 4/7, a empresa
mantinha produtcs quimiccs em area que necessita de adequagao. Ademais, verificou-se
que haviam produtos em area desabrigada sem sistema de contencdo. Assim, apenas a
constatacédo de tais irregularidades na empresa configura a infracdo do referido dispositivo

legal.

Portanto, o processo em referéncia seguiu a prescrigao legal, atendendo ao principio
da legalidads, 2is que considerou as circunstancias do iocal, evidenciando, assim, O
descumprimenic da condicionante n° 15 da LO n° IN031287, o que demonstra a

necessidade de aplicacac da multa simples a autuada.

2.2.2- Motivacdo para valoragdo da multa e proporcionalidade do valor fixado

Declara a Autuada que o valor da multa estaria em desacordo ao que dispoe o art.
8°, | e Il, da Lei 3.457/2000. Afirma que ‘com base ncs parémetros de gradacéo de
penalidade” a multa, “além de indevida, é desproporcional’, haja vista sua fixacao em

patamar superior ao minimo legal previsto.

Nio merece, todavia, prosperar o raciocinio da Autuada. Em verdade, é possivel
identificar as folhas 08 e 09 relatério com a ficha das circunsiéncias atenuantes e agravantes
consideradas para valoragdo da multa neste caso concreto, assim como 0s demais aspectos
levados em consideragéo para a imposigao de gradagao da penalidade, como, por exemplo,
a situacdo econémica da Autuada, considerada empresa de “pequeno porte”. Ha, portanto, a

devida motivagéio para a valoragao da multa.

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoragdo de multas adotada por esta
autarquia é baseada nos valores maximo e minimo estabelecidos pela Lel Estadual n°
3.467/2000, ndo havendo qualquer desproporcionalidade no valor atribuido, o qual se

encontra dentro dos parametros legais.
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mais objetiva e calcada na efetivacéc do resultado que maximize o atendimento ao interesse
publico”.

Deve-se ainda suscitar que recentemente o principio da proporcionalidade foi
introduzido como par&metro a ser observado por forca de Lei, com a disposicao do §2° do
artigo 22° da Lei de introducdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagdo de sancgbes, serdc consideradas a natureza e a

gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica,

as circunsténcias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.

A Lei Estadual n°® 3.467/20C0 também prevé - em seu art. 8°, incisos |, Il e lll -, para
a imposicéo e gradacdo da penalidads, sejam considerados: (i) a gravidade do fato; (ii) os
antecedentes do infrator; e (i) a situacdo econdmica do infrator, nao obstante as

circunstancias zienuantes e agravantes da penalidade previsias ncs ars. 8° e 9°

Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive a situacdc econdémica da Autuada, classificada como empresa de “pequeno-porte”,

conforme se verifica a fl. 09.

Assim, tem-se gue ao decidir pela sangao multa simples no valor de R$ 24.635,40
os agentes do Inea se utilizaram do principio da proporcionzlidade, que norteiam o atuar do
administrador, néo sd quanto a escolha da penalidade mais adequada a infragdo, mas,
também, nz dosimetria da sancao aplicada, sendo certo que ¢ valor atribuido situa-se entre

os limites previstos na Lei 3.467/2000.

E nessz sentido ¢ entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que ora

se transcreve:

% Art. 22. Na interpretacio de normas sabre gestao publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicaczo de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela proviersm para a administraciio piblica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e o0s

antecedentes do zgente.
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

considerou as circunstancias atenuartes e agravantes, além de se encontrar dentro dos

limites estabelecidos no art. 81 da Lei 3.467/00".

Além disso, pede a recorrente a redugao do valor da multa. Cumpre esclarecer que a
reducdo do vaior da multa ndo corresponde as atribuicdes dessa Procuradoria, que deve
ficar adstrita a um controle de legalidade, zelando pelo respeiio aos valores maximo e
minimo das sancoes aplicadas, previstas na lei, 0 que nssss caso foi respeitado, sendo de

atribuicdo técnica a valoragdo da mulia e sua possivel reducao.

N&o havendo, por outro lado, guaiquer argumentc capaz de ilidir a caracterizacao da
infragdo administrativa ambiental de gue ora se cuida, fergoso concluir pela subsisténcia da

autuacao, com a manutencao da penaiidade pecuniaria imposta.

Dado o exposto acima, opinamos pelo indeferimento do Recurso apresentado.

Hi. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonéncia com as regras
pravistas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/20089;

(ii) Consicerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
prasente processo estdo em consondncia com as normas sobre competéncia e
procadimento, devido processo legal e o principio do contraditério & ampla

defesa;

7 Art. 81 — Deixar ce prestar aos drgdos ambientais estaduais informages exigidas pela legislagdo pertinente ou prestar
informacdes falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante dado técnico solicitado:
Multa de R$ 250.00 (duzentos e cingilenta reais) 2 R$ 100.000,00 (cem mil reais).

' instituto estadual
. 8 do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.r).gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.tj.gov.br / inea.proc@gmail.com
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GOVERNC DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° 02/2019, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por Pan Marine do Brasil Ltda. eis gue cabivel e tempestivo e, no

seu mérito, por seu desprovimento.

Devolva-se a2 DIPOS, para adocdo das medidas necessérias tendentes 4 continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2019.

A0 N b
7 w!n‘f; / WVE/Q\ {/ PN g
R faeﬂ Lima Dau Oliveira

Procurador do Estado
Frocurador-Chefe do Inea
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