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Trata se de apuragao ‘de. 1nfragao admlnjstratlvafamblental em face de Jose Walter S8

manter em catwelm 09 (nove) espemmes daffauna srlvestre sem !lcenga do orgao amblental
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: 12 Da dec1$ao da ampugnagao e ! &d 3 i, i )
i rCQnsta a ﬂ 35 deCIsao do d!retor de’ pos Ilcenga que. lndeferlu a lmpugnagao Tt
: apresentada acolhendo a manlfestagao exposta pe[o ’Serwgo de Impugnagao a Autos de

!nfragao : _/~ T ‘ / AR
o] autuado f0| notlﬂcado do mdeferlmento da rmpugnagao em 28/03/2018 tendo‘ .
"apresentado Recurso Admmlstrat:vo em 11/04/2018 e B Gl
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1 3 Das razoes recursans da Autuada f 5 :
: __,- No recurso apresentado as fls (40/44) o Autuado alega em smtese que (i) a

;"deczsao ‘que mdeferlu a lmpugnagao nao.foi dewdamente fundamentada (n) desconhecua a"‘ ;

i _jproxbagao Iegal de manter em catrvelro as aves apreendrdas (iii) os arnmars apreendldos nao,

sao” anlmals ameagados de extmgao (IV) houve a entrega espontanea das aves
apreendldas (v) deve haver a substltulgao da sangao de multa rpela de advertenma ou,
Ealternatlvamente (v1) deve haver a conversao da mu[ta em prestagao de servu;os e (vn)r

i ncaso se entenda pelo nao acolhlmento dos pedldos anterlores requer a redugao de valor da i

multa arb|trada conmderando sero Autuado pessoa ldosa € de baixa' escolarldade e
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o A Lel estadual 3 467/2000 determma que o prazo para apresentagao .de recurso
contra dec:sao que aprema a tmpugnagao ao auto de mfragao e de 15 (qumze) dIaS'

contados dakm’nmagao (artlgo 25) b
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Sendo assm e Ievando se < em cenaderagao que Notlflcagao
COGEFISNOT/O1090885 (ﬂ 38) f0| receb1da em 28/03/2018 ( 38 verso) consndera se '
tempestivo 0 recurso apresentado no dla 11 /04/2018 (ﬂs 4@/44) S et s
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: 21 2 = Ia competenma paara Iavratura dos aukos de Jconstatagao e lnfragao e
para angl:se da lmpugnagaoedo recurso RRUTILIRE St ,4, S ,,-f. il
e Com reﬁagao a competenCIa para a pratlca dos atos de ftscallzagao destacam -se’ as
regras estabelemdas no Decreto Estaduai n°41 628/2009 com as alterag:oes promov;das
pelo Decreto Estadual ne 46 037/2017 destacam se as segumtes regras estabelemdas no o
Decreto Estadual 41 628/2009 : e 'j_: ;': i ‘. S f R ‘ o
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Art 58- -A a’uwdade de ﬂscalizagao ambsental do Tnstltuto cons:stente no

Gy = R controle da: poluu;ao mediante a adogag dewmedldas de pol:ma e, cautelares 2

' < lavratura de. autos*de constatagao e autos de. mfragao sera exermda pelos el
'semdores Iotados na, llretorla de Pcs Ilcenga e pelos dema|s serwdores
: '_-,-‘..,_md|cados no: F{eglmentolntemo Sl 3 . TS i R
e s 3 ':I"'}Art 59 Os autos’ de mfrag,ao que~terao por base ‘as rnformagoes constantes\
i R g BT DS respectlvos autos: de constatag"ao emltldos gelo servtdor competente
(G S DERAT ‘. serdolavradosit -
"L Ai-cpelast Supermtendenmas Reglonals e peias Dlretonas no caso de

‘ 1mpos&gao de adVertenma multas'até o'valor: de R$ 100. OOO OO (cem mll reans)
oA S e R e apreensao nos limites, de sua competenma L
SR T Sl =ipelar Coordenadona de -Fiscalizagdo,” nos. \demals casos prewstos na

et AL legislagao aphcavel ‘podendo ser. avocado . .pelo. Coordenador Geral de (S

iy “he L -Fiscalizagdo e Pos L|cenga nia ausencna de ‘utular da Coordenadorta de

7-‘F|sca112agao s SRl : : o N

..‘_-_”-Art 60-: As tmpugnac;oes apresentadas no prazo de 15 daas contados da ey
R Ol ',‘;ln‘rllmagaoﬁcontra os.autos de* mfragao serao aprecuadas e decndldas : P
P e s e pele Diretor de koS hcenc;a no caso de autos: de mfragao Iavrados por
S B LS lmposm;ao de ‘adverténcia, multas-e apreensao : st
e e [0 o ) CONSELHO DIRETOR, no caso dos: ‘autos de mfragao Iavrados no
R caso: de imposicao de- destruicao ou i ut|hza9ao do: produfe suspensao de
venda € fabrrcagao do produto embargo .de. obra ou atlwdade suspensao
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Art 61 Da decrsao que aprectar a rmpugnagao fermulada oontra os autos de o
ﬁ ,.:nfrag,ao cabera a :nterposrgao de um- unrco recurso ‘No prazo de 15 dras que
S 0T ‘preciado e decidido: : o
S . I'=:pelo Conselho Drretor no- caso das deczsoes proferldas pelo Dlretor de
i Lo e Posdlicengas s :

ke A il 02 -li - pela CECA .no caso das decrsoes profendas pelo Conselho Drretor

Assrm conaderando a Ieglslagao estadual em v1gor veriﬁca -se- que os atos

pratlcados no presehte processo estao em consonancna com a ‘feg;sla(;ao em’ vrgor ers que o

recurso« for apresentado ao Condrr autorldade competente para decrdir sobre 0. rec:urso ora. i
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£ Alega o Autuado que "a dec:sao que mdeferru ta! rmpugnag:ao n&o. apresem‘a )

qualquer justlﬁcatrva ou fundamenfagao que a respalde” ‘constrtumdo ‘-verdadefro

cerceamento de defesa” (ﬂs 41/42) SRR :
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Ocorre contudo nao ser posswe} aferlr do recurso em questao as razoes para seua
rnconformlsmo Isto porque consta dos autos do presente processo admlmstranvo Parecer -
do Servu;o de Impugnagao a Autos de }nfrac_;ao da Vrce Presrdencra (acostado as fls. 29/34)

%
0 qual anallsou a Jmpugnagao apresentada enfrentando e afastando todos' os pontos .
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O referldo Parecer por sua vez servru de fundamentagao para a demsao do d[retor
de Pos Ircenga que entendeu pelo: mdefer:mento da lmpugnagao |
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Portanto a par‘trr da analrse da mamfestagae expesta as fls 29/34 conclur—se que ‘.
h@uve a ftﬁﬁdamentagao necessarla para que a rmpugnagao fosse mdefer:da nao havendoj J
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que se fa]ar em cerceamento de defesa Logo nao merece presperar otargumento da‘-‘; s
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recorrente el SR D R e e
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2 2 2 e Da responsabaildade -“‘ do mfrator i‘n_de,‘p_end'_(ghtén:'l_ehte’ ;do.-. f

d desconhemmento acerca da nllcrtude da conduta kR
f o O Recorrente alega em sua recursal o desconhecnmento da pro,lbngao ]egal de “ :

manter em catrvelro as: aves apreendldas
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G

No entanto 0 desconhemmento da lel nao pode ser mvocado como tese defensn/a ety

para |Ild|r ou exclz.ur a responsablildade pelo cometlmento de uma mfragao amblentai A esse,, ;

respe:to 0] artlgo 3° da Le: de Introdugao as Normas do Dlreato Brasrlelro-_.(LlNDB) e
‘ mequwoco conflra se FEER. o _:,—f ; : A :

Art 3° nguem se escusa de cumprlr a Ie| alegando que nae a conhece
e ot { A i c.r

Ademafs dlsso ncas termos da Jurlsprudenc:la do Super!or Tnbunal de Justlga o'__

desconhemmen‘to da lel néo exime o mfrator de sua responsablhdade : ’..;\ g sl o ol 4

Rt i e «AGRAVQ EM RECURSO ESPECIAL N°1 112. 744 MG (2017/0127369 6}'-’ ;
Aty ( S 'RELATOR ': MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES AGRAVANTE AR A
,"_'INSTITUTO BRASILEIRO PO MEIO AMBIENTE E -BOS ‘RECURSOS - .
(o e o ;NATUF{AJS RENOVAVE!S - IBAMA AGRAVADO SEBASTIAO DO CAHMO‘ S
BPESY SANTOS ADVOGADO i DEFENSOF’.IA‘ F’UBLICA IA UNIAG‘;-
" PROCESSUAL : CIVIL E: ADMIN!STRATIVO AGRAVO EM RECURSOM"
A ~ESPECIAL. ENUNCIADO A‘MINISTHATNO 3/ST.J INFF{AQAO_‘-
-AMBIENTAL CRIAQAO DE PASSARO EM: CAT!VEIRO - MULTA, . - »
i CL AUTUACAG: T E . GOMINACAO . 'DE. SANQAO REGULARIDADE PO

e PROCEDIMENTO i AHBITRAMENTO DA .- MULTA EALTA SDES
LUl JUSTIFICAGAO: LEGAL. APURAGAO DA LEGALIDADE, INEXISTENCIA

e el Hndiee ’,.‘-“' - DE INCURSAQ ’NO MEHITO ADM!NISTF{ATIVO DISSOCIAQAG DAS‘- ”
A R e R ".:.-‘RAZOES 'RECURSAIS. - SUMULA 284/STF JAGRAVO EM ‘RECURSO G
S R S ECRIEENG CONHECIDO. PARA 'NAO .CONHECER. DO RECURSO® .-
S SRR e A Sl -ESPECIAL. DECISAO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE =R
R STy Bt B SR N 0 RECURSOS NATURAIS RENOVAVEJS IBAMA- agravou da’decisdo. . -
R e U e denegatona de ‘seguimento a0 recurso espemal interposto -por si com .
e e & ey -‘-xr:‘fundamento no art. 105, inciso Ill, alinea: g, da. Constituicdo da Republica, - -
; -»;contra o acordao prolatado pe[@ Eg Trlbunal F%egional Federal da 12 Reg|ao 2
N IATIVO,”

h-fw “ ; % 7 " 3 LT
'7 “‘ ﬁi‘iﬁ@f&‘fﬂ %‘m&&m
o A : b dc& amb:ente
_ : Av Venezuela n. °110 sala 226 Saude Rio de ]'a.ne1ro / R], CEP 20081 312 wwwinea: r) gov br

Tel 2334 9431 / Fax- 2334-9423? proeuradona@ inea. rJ gov. br/ inea. proc@ gmaﬂhcom St 61

v wy" 4

£l s s > . 1 =t - ‘- s




o

7“("-- S .“ Sy RUbrICa - Wiz
gt et o : k . iz
N b AR ‘ e = ¥

. "GOVERNO DO ESTADO DO'RIO DE JANEIRG . ° eyt

- SECRETARIA DEEESTADO DO AMBIENTE E | | R

e T e e R I e S e T i
. © 1< . INSTITUTO ESTADUAL DO.AMBIENTE = INEA

- 5L IBAMA CRIAGAO DE PASSAROS EM'GATIVEIRO SEM AUTORIZAGAO

Y ,w . " DA AUTORIDADE COMPETENTE.. PROCESSO ADMINISTRATIVO,

* ACIMA DO MINIMO. REDUGAO ‘AQ MINIMO 'LEGAL, ADVERTENCIA..
IMPOSSIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO A APELAGAD, - . -
1.'Discute-se‘a legalidade daraplicagéo dé multa-administrativa .pelo IBAMA

“em virtude de se ter flagrado o autor na posse de espécimes da fauna =

.« silvestre -nacional ‘em cativeiro ‘'sem’ 2 devida autoriza¢ao. (quatro’

. passaros). Tendo,_se buscado, alternativamente, a redugéo 6u substituigéo.

e . 2’5 dapena pecuniaria pela ‘prestacao de servicos' ambientais, a senten¢a -
PR e Y _ julgouiimprocedentes os pedidos. Gt o Rt e TR

. = seoco - - PRAZO: 30 DIAS. APREENSAQ E. PENA DE MULTA. MOTIVACAO -
“iw w0 .. .SUGCINTA; MAS ~SUFICIENTE, EXCETO PARA MAJORAR A MULTA ..
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2, Nao obstante a fixagao legal do-prazo'de 30 dias -pérafa ;aut{'_jri'd'"éldé. A

i competentte julgar o auto de infragdo-(art. 71, 1I, da L'si-n. 9.605/98),'a sua . -

nao observancia, SO por si, nao gera nulidade-do procedimentoe da prépria -

~ legislador com-a-prescricac da pretenséo punitiva ‘da-Admi'n'istragélo‘ha Lein.
© 9.873/99. Nesse sentidoja se marifestou esta . T5: a inobservancia, pela,

et el R adeministrativo nao implica:em nulidade do auto de infragao, mas aperias em
e A I A .~ lrregularidade. no processo administrativi

W7 Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas!(convocada)). /. i AR
. 1 ...3. A legislagao-ambientai‘nao exclui a responsabilidade do infrator por

ook UGS R S cetiduta nao ter representado efetiva Jesdo ao meio ambiente; por

;. - desconhecimento. da .ilicitude ou ' insignificancia. Se tanto, . tais’
P eircunstéancias interferem na graduagéo da penalidade aplicavel: 2
co0 0 e 1 4UA'Lein. '9.605/98.traz ndo sbinormas & infragbes de-natureza p
.. 1+~ . 'também de natureza administrativa.® . . BAGY S e oL
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e “Administracao, ‘dos prazos legatmente: fixados ' para decisao NO processo:

< autuacdo, pois nao prevista. sancdo drastica na lei; assim como 0. fez 0 " |

: O, visto que'ndo possuem natureza . -
| peremptdtia para a'Administragéo_(AO-0;05,0582—;36.-20_10.4.01.‘.3'§OO[M—G,'He!. 0

nal,.mas . .

Logo, infere-se qué o argum ento'no sentido de, que o Altuado desconhecia, & época,

: _sobre proibicdo da ranutencao das aves em cativeiro, ndo ¢ suficiente para que se afaste a

e e i A e e R i | i
aplicacao da sangéo de multa simples. - AR
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22.3 - Da adequada tipificagdo da conduta e. do poder discricionario

~_principio ‘da'i:i"ro‘potciohaﬁ-idh'qg SRR i S P R

'd..a:l ‘

*administragio plblica para aplicagdo da penalidade de multa simples, - observado.o
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e prewstas nesta Le1 quando o agente espontaneamente entregar os.amma1s a0 oroao amblental competente
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A[ega o Recorrente que (|) por*se tratar de ammals nao ameagados de extmgao e (n)_-lf

dewdo a entrega espontanea ,das aves ao orgao competente a apllcagao da sangao de;
multau deve ser afastaﬁa com: base,‘fespectlvamente nos paragrafos §2°3 & 3°4 do artlgo 31,

da Le: Estadua! n 3 46?/2000 Requer alnda a conversao da penalldade de mult ':"S|mpIeS‘

A
em advertent:[a S P -y‘ LT Ribin)

F%elatfvamente a entrega espontanea das aves pelo Recorrente cumpre destacar as"_l_

/

‘

..j‘ -

¢ 40 objefr\m da,presente wsfona foi- uma f:scahzagao rotmezra no: mumcfp:o de 3

o3 e A Itaborai, em parceria .com técnicos da* Gerencra do DOF/DIBAP e-a UPAM: da g

. “PMERJ, .a- fim. e~ -abordarmos . diversa
reguiar:zag:ao amb:ental (:5).A. vrstona teve i

LA - e SaR v ade iSetermbrd ide, 2013, € foi pOSSfVeI constatar. as 11 30, horas que o Senhor \Jose

L Walter Zamprroh -mantinha em: Gativeiro 09 (nove) especrmes da fauna. sr!ves'fre semd

SN i devida - hcenga do: orgao -ambiental.- Fof—nos comumcado pelo admm.'strado que o

St imeSIe; nao terfa 0s. documentos de; nenhum dos passaros Pl
N (gmou—se) : i : .

f-“l . s ‘-.l
s 'y e = [

RS 3 ARV B A e ¢ i"""—-"“" : ‘,

Nesses termos verlﬁca se que “no. caso em tela nao houve entrega espontanea dos’ e

A

anlma1s mas srm apreensao destes em razao de:v:stona rotmelra realizada no mumc:lplo de : '

: ‘Itaboral

Em rea{ldade houve apenas a colaboragao cc i os agentes encarregados da

-’wgliancna e do controte amblental mrcunstancra atenuante Ja consnderada conforme consta

)foiha 08 na f:cha de atenuantes e agravantes,

: No que tange ao afastamento da

ameagadas de extmgao conforme estabelece & Lel‘ Es’[adual n 3467/@0 artlgo 31 ‘. §2°-,fa_;_1';".’-

autorldade competente pode con3|derando as~ cwcunstanmas delxar de apllcar a multa

1Rl - % ’ ; e X At e
o ! /_—I- , A Noh < € 2 g 4

N

> ‘ §2° No €aso’ de cuarda d@meshca dc espemme sﬂvestre nae consmlerada ameagada d fextmga{) pode a
Wl autorldade competentc cons:derando as; c:lrcunstanmas delxar de aphear a milta. =

4

- No/caso dex zruarda de. especmae sﬂvestre ‘pode aut '_dade compefente deixar! de -apl; ar a ‘sangoes :
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Assrm arnda que se constatem preenchrdos todos 0s reqursrtos necessarros a

3 {

¥
a admmrstragao tem. 0 pbder de pratlca -lo peia manerra e nas condrgoes que repute ‘mais”

demsao pe!a aplrcagao ou nao da multa e um poder drscrrcronano da admrnrstragao ou seja v

A
2 convementes ao mteresse publlco' observado o prrnmplo da propor:cronahdade

Da mesma manerra ern relagao ao requerlmento do Autuado para conversao da‘
e multa srmples em, advertenma frisa- se que cumpre a admlmstracao escolher a sangao

admrnlstratrva que melhor se adeque a mfragao no caso concreto utrhzando -se sempre dg.” "

% 3 .

pnncrplo da p;oporcronahdade que nortera a atuar_;ao do admmls’rrador .'," it e,

4

Mewelles

‘ '--_analrse acerca da relacao de custo e. benefrcro que se ex¢ra| da ponderapao entre os danos,:'_:" '
‘causados e os resultados obtrdos Tal prInClplO se traduz na aprecragao de tres reqwsrtos (1)
| .-da adequagao que exrge que as fmedrdas adotadas pelo Poder. Publrco se mostrem aptas a: ’
| _atmgrr 0s objetrvos pretendidos (- da necessrdade ou exrgrbrlrdade que rmpoe a verifrcagao .

L

}

1
\

’

Acerca do poder d|scrlcronano da Admmrstragao Pubhea ensrna He[y Lopes-

& i :
7 : y
‘

'i-'—-

_A d:scrrcmnarledade admmistratlva encontra fundamento e Justmcatrva na:
compiexrdade e varledade dos problemas que o Poder . Publico, tem que- - |,

sélucionar a cada passo- € para'os quais alei, por mais casuistica que fosse
néoc poderla prever lodas as solugoes ou, pelo menos a 'mais. vantajosa

‘para cada caso ocorrente B ‘ ! : B

. Por isso0 mesmo, dlsse acertadamente Frorml que “a dlscrrcronarredade éa.
. - faculdade- que adquire a Admlnlstragao para assegurar em forma eficaz os,
o '_'-"me|os reallzadores do ;fim- a .que .se prepoe ‘0 Poder Publlco A
. discricionariedade — prossegue” 0 mesme autor = -adquire a ' relevancia
. jurfdica quando-a Admrmstragao quer custodiar'em ‘forma usta os interesses:
‘publicos entregues a sua tutela. E, entdo, a ferramenta. Jurrdrca que aciéncia
. do-Dirgito entrega ao admmis’rrador para que realize a'gestao dos’ mteresses- __,,

: socrars respondendo as necessrdades de cada momento” e 7

A Quanto ao prrncrplo da’ proporcronalrdade Lurs Roberto Barroso 0. deﬂne como uma '

! da |ne><|stencra de meuo menos gravoso para atrngrmento dos fms vrsados e (IH) “da :

e i N i

%

: .'_5 MEIRELLES Hely Lopes DHS]I:O Admmlstrauvoﬁrasrlexro 36a ed SP Malheu-os Edztores 2010 p 172

s BARROSO Lu1s Roberto !nterprerag:ao e Aplzca;:ao da: Constztwgao Sao Paulo Sara;va p-209

v
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proporcronahdade em sentldo estrrto que & a ponderagao entre o onus lmposto e~0 beneﬂcuo;‘

trazudo para constatar se e ]ustrfzcavei a :nterferencra na esfera dos dlrertos dos crdadaos

| "v i U e .- ’ R R

A35|m consrderando (|) que nao houve a entrega espontanea das aves mas apenas.'

: valoragao da muita
3}

possa com efa arcar sem prerIZO das condrg:oes mmrmas de sua sobrevrven
4 T 3 \ .

A folha 08 e posswel encontrar o relatono com ‘a ﬂcha das cwcunstancras atenuantes

J

‘e agravantes censaderadas para valoragao da multa neste caso concreto assrm como os

Requer 0 Recorreme a redugao do valor da'multa arbltrada a flm de que o rnfrator

demars aspectos Ievados em consrderagao para a |mposrgao de graa'agao da penalldade., i o -'

Ademals cabe esc!arecer -que a p[anrfha de va[oragao de multas adotada por esta

g autarqura baseada nos valores maxrmo e mlnrmo estabelecrdos‘ “ela Lel Estadua! n°
i 3¢ 467/2000 nao havendo qualquer desproporcronalrdade ou falta de razoablltdacle no valorr ._', .
s atrrburdo o qual se encontra dentro dos parametros Iegars ‘ ' “

.l"

SRt g Razoablhdade éa qualldad
b B el que se situa dentre de)|m|tes acel aine
Al R provacaram a conduta possam dlSpOI‘ sade‘for

Ay

Av Venezuela n. °.I10 -sala 226 Saude Rio de _Tanelro / R], CEP 2008 1—312 wwwmea I’] gov br
Tel 2334—9431 / Fax 2334~9423 procuradorza@mea r) gov. br/ m,eap oc@ gmail

oy ‘-': ). i u_. .h b ‘_“ s .: : _.‘\ ‘. T 3 s ‘r‘ : ‘. =

S Sl S R LA S R L P O et A AR R S A IO o N A -3 = A K A N

W

/ ¢

TN




e SN g AR T e S S e 071002, 1806@/2(513 2
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- GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO a0 2
e SECRETARIA DE ESTAPO DO AMBIENTE E P
SUSTENTABILIDADE SSEAS L T AR L S R e
LR INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE’— INEA .  £y e '
. i 6 i A .‘-‘ : 45 : ey ll ;
i 34 _, g Hp que (3 totalmente razoaveﬂ para uns pode nao ser para outros Mas

‘mesmo quando nio-o’ seja, é de reconhecerse que a valoragao ‘se-

: sntuou dentro dos stanidards da aceitabilidade. Dentro desse’ quadro, néo

i A _ pode 0 juiz: controlar-a ‘conduta 'do adm[mstrador sob a ‘mera. alegagao de

AL A e i ) gue néo a entendeu razoavel, N&o lhe ¢ licito substituir o juizo de valor dd

S - admmlstrador pelo seu. propno porque a.isso. se. coloca o Obice da

o e ‘-'separagao de fhngoes que rege as atlwdades estatals Podera istossim, e-

T e e S d e IS MO devera, controlar os aspecms relatlves a- Iegalldade da

St T e conduta ou seja verlflcar se -estao presentes os lrequItOS ‘que a lei”

ke TR exige para a validade dos atos admlnlstratwos Esse €o se‘nndo que os .
i 'Trlbunals tém emprestado ao. controie :

i S TR ~

(Grrfou—se) "-%:__ ST B -;. i > L

i

GoRIEE e I i e R L Gl e T RO A : ; Loy ! " '. -'-
i ity Lir s 0 7

Relatlvamente ao prmc;plo da proporc;onaltdade Fl'awo Amaral Garcna conceltua
que a Le| que dlsmplmou as normas gerals de processo admm:strativo no pals Lel Federal
' Al n° 9, Tr‘84/999 elercou ‘tal prlnmpm como norteador de todo e qualquer processo ‘_
admm|stratrvo vedando mcluswe sangoes que exacerbassem o estratamente necessarlo a0

atend:mento do lnteresse pubhco sendo esse, mcluswe o pos:cronamento da ]urlsprudenma

do Supremo\TrlbunaI*Federal s ior i e j‘ A 'f’f' SR BRI

' ;:-h o Alnda sobre 0 tema o autor supracntado‘e aponta que coma eXIQenCIa Constltucnonal
i de ef10|enC|a do admlmstrador a avali"ag:ao dos mteresses pubilCOS passam a ser demandas _
casunstlcas sendo o Prmcnmo e Proporcnonaildade um mduz‘or da eﬁc:enc;a e da '
' economicldade po;s obnga o gesfor a aval.'ar a razoabflfdade da medfda adotada
. comparando a com outras alternativas possrvefs e wave:s proporc:onando uma ava!/agao

ma.rs objet.rva e calcada na efet:vagao do resuitado que maXJm:ze o} afend.rmento ao mteresse i

,Oubllco Soap 4 o : ;_: Lo j Boiatel T e
f : \’I. ..“ : \“ e .“ y ."".u “ " A J _-7- l., .

GARCIA, \Flavm Amaral' MOREIRA NETO D1ogo de Flguelredo A Prmczpzologza no Dzrezto Adm:mst; atzvo
Sanczonador Rev1sta Brasxle;ra de Direito Piiblice: RBDP, Belo Horizonte, v: 11,n. 43, p. 9:28;.0ut./dez. 2013.
O prmc1p10 ‘da prqporcmnahdade também & elencado ‘como morteador de todo, e qualqaer processo,
admm1strat1vo no Ambito- do Estado do Rio de Janeiro conforme disposicdo comstante do art, 2°da ﬂel Estadual
+ n° 5:427/2009, a qual estabelece nérmas-sobre atos e processos adxmmstratlvos no ambito do Estado do Rio de
, Janexro (aphcada subs1d1anamente na, hIthase em tela, haja vista que a Lei 3. 467/2000 nio abordao assumo)
f ’GARCIA, Flavm Amaral Ltczzagoes e Conrmtos Admmisz‘mtrvos Casos e Polemrcas S‘a ed. Ed Malhelros i
g SaoPaulo kN T s ek st S R 7

iﬁiﬁi!iﬁfﬂ a&mduai
' -srs &mbmn&&
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<R 3 z .;‘. ¥ 2 )

Deve se alnda susc:ltar que recentemente o Prmczpio da Propormonahdade fonf

o

: . mtrodumdo como parametro a ser observado por forga de Le| com a.dlsp105|gao do §2° do :.f;'f‘

artigo 22” da Lel de lntrodugao as Normas do Dlrelto Irasneer lnclmdo pela Lel.,;,.‘ Roa
13 655/201 8 segundo o qual "na aphcagao' de sangoes serao conszderadas a natureza e a
grawdade da mfragao comet.'da os danos que deia Prowerem para a admrmstragao pubhca

as c:rcunstanc:as agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente" T E s

- b J-VM

A Lel Estadual n° 3467/2000 tambem preve, para ar mposngao € gradagao da

penalldade sejam con91derados (art 8°,, mmsos I, i e III) (I) a grawdade do fato (H)

" antecedentes do anfrator e (I]I) a SItuagao economlca do :nfrator nao obstante as

o | -

curcunstancnas atenuantes e agravantes da penahdade prevustas nos artlgos 8° e 9° e -"Yf.‘- A
o -y " ¢ i " S ey

|

Todos esses reqursntos foram dev:damente observados peros agentes do !nea

Elie rncluswe a SltanaO economlca do Autuado class:flcado como pessoa ﬂsma conforme se

vermca aﬂ 10 PR G y e Do

e

| Assnm tem se que ao dec;dtr pe[a sangao multa smpfes no valor de Fi$ 4 500 OO

5 (quatro th e qumhentos reals) 0s " agentes do Inea se umlzaram do prInCIplO da

proporcmnal:dade e razoablldade,,que nortelarn o atuar do admmrstrador nao so quanto a .'

Y

o escolha da penﬁldade ma|s adequada) mfragao mas tambem na dosmetna da sangao

apllcada sendo certo que o valor atnbundo SItua-Se entre os Ilmltes prewstos na Lel
3467/2000 _;_.f_ ;._(‘ B ’-_;' PR : G

Bt f ~'..QJ‘:‘.‘

E nesse— sentndo o entendimento do Trlbunal Reglonal Federal da Za Heglao que ora

. se~transcreve Pl e
: _AIDMINISTHATIVO ) AMBIENTAL ANULAQAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA.~ AUSENCIA ‘DE ILEGALIBADE VALOR DA MULTA
vRAZOAVEL DEPROVIMENTO .A APELAQAO :

b 4

Trail ek g,
st Sop

SRS .“-i i ‘.‘\‘
o W

M Art 22 Na mterpretagao de normas sobre gestao pubhca serao consuierados os obstaculos e'as, d1f1cu1dades
. reais do gestor elag exigéncias das pohtlcas pubhcas 4 seu cargo, sem prejuizo dos'direitos dos adrmmstrados

§ 20 ’Na aphcagao de sancdes, serdo conslderadas a natureza ea grawdade da mfragao cometlda 0§ danos que

dela provlerem para a admlmstragao pubhca as c1rcunstanc1as agravantes ou atenuantes e os antecedentes do

acrente R Y S TR SE T G el - ] - E ey
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1 Trata se.de ac;aO‘ ajumada por Mummp:o em tace do IBAMA, obfetrvando a’
o e e S A e -=“ desconstdu@ao do Auto'de. Iniragdo n°'098156, ‘que he- |mpos multa de B$ .
i S0 e L 1 5000000;00 em virtude de realizagdo de obras em area de preservagao
B , s A permanente sem'o previo. Ilcenmamento ambiental. [ J13:E eerto, também,*
S : ‘qug a area oride a obra foi realizada é de Protecdo Permanente, conforme

necessndade de prévio licenciamento amblental bem-como pela existéncia
~do dano ambiental: em concreto Apesar dIStO 0 apelado reconheceu que o

-valor da ‘multa: era ‘exorbitante’e. -0- corrigiu para 'R$ 100.000, OO (cem mil -

5 : SR rea:s} Tal valor mostra-se razoével, ‘ pons conforme’ o'referido lalido de fls. |
e Ay \466/4—79 venﬁca—se que.o apelante procurou minimizar os danos causados
o “14. Quanto a falta de razoabllidade ¢ proporcionalidade da imposicédo
e da multa ‘melhor sorte nio resta a parte autora, tendo ’em vista que o

e : 7o et prewstos na lei ambiental e guarda compatlbnlldade com a grawdade s
T S e e St conduta. Dé se notar gue a esfera judicial ndo é mera'instancia rewsora
e e s e A decrsoes admm[stratlvas devendo restringir- se 4 anélise da Iegahdade
DTN R PR S T e inana: de substituir o administrador. em seus: juizos de conveniéncia e -
b WS Lot ".»oportunldade de. flxat;ao das penalidades, o que -subverte a lbgica:-da
Ty e o --_separagao de ‘poderes. 15. Adema|s nao.cabe ao Judiciario substltu|r og:°
ity el S e S Shoneres e oportunidade” e conveniéneia, 'do admmlstrador pelos ‘seus
¢ SRR S proprios, “exceto. se houver afronta 2 legalidade ou. diante ‘de decisGes
D R . teratoldgicas, o que; a foda evidéncia; ndo & o casd em. ‘guestdo. 16:
‘ N " Finalmente, no. que tange ao pedldo fsubsmi:arlo de redugdo’ do valor da .
i r"lulta como ja dito acima, 0 seu quantum em patamares razoaveis e ja
- . houve: redugao pe!a propria autorldade administrativa. Ainda que assim nao :
.. " fosse, nao pode o Judicidrio; em subst[tungao a autorldade admmustratlva
e i e . latterar o valor da ‘multa, diminuindo’ ou aumentando 0. quantum porque tal °
iR SR A M R ‘_.med!da escapar & sua esfera de competéncia, : na hipétese, -limitada, &
e T R N AR At das _principios que regem-a matéria. 17. Os: atos. ~administrativos
'gozam de presungao de iegalidade e legitimidade; cabendo ao Apelante 0.
onus’.da- prova de ilegalidade do auto 'de: mfraga@ 0 gque nao .ocorred, wsto

T ' gue ‘nao trouxe aos autos. qua|squer elementos comprobatorsos que T

' “pudessem ilidir.a aludida presuncao..18. Apelagao lmpfowda
... (TRF2 % AC: 0000254-65.2004.4.02.5003' ES RELATOR: VERA LUCIA~
; ) S L A DATA DE JULGAMENTO 17/10[2018 OITAVA TURMA) ' ;
Sl e Rl AR e (gntou—se) s ; e
I .‘ : ) L e’ 3 Yrwaoy - \ AL

et i At el : 1 el G I

L dosnmetna da multa atendendo aos prlnmplos da razoab:hdade e proporcnonaltdade eis que

'vo ballzamento conSIderou as cwcunstanmas atenuantes e agravantes alem de se encontrar

e

: _dentro dos E1m|tes estabelemdos no art 31 da Lel 3 467/00

ﬂstamm eataduat
u t:f-s:} ambseni&

i Av Venezuela . ° 110 sala 226, Saude, Rio de ]aneu‘o / R], CEP 20081 312 Www.inea: 1. gov br.
xS ek 2334'—9431 o Pa.x 2334 9423 procuradona@ nea.j. gov br/ inea. proc@ gmaxl com ... -
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Portanto 4§05 processo em referencna contemplou ds parametr@s utlhzados na -"1

~demonstrou o laudo de fls. 466/479, ‘gue também- advert:u 'sobre a', "~

,-vaiot fixado pela autorldade amb:entall “situa-se ' entre os _ limites

.,',.
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Dessa forma ‘o valor da multa esta adstmto aos parametros legals e atendeu aos L.‘:-

prmcnpios cla razoablildade e propmcmnahdade nao sendo c b,lvel a sua redUan como - "

e f '__' R OICRT Jamnly (i ; ; L . ": SR S BT S ”,‘._.'_.'

A 'l.‘ i

comprom[sso ou ajuste amblental com vnstas a suspensao de eXIglbllldade da.‘ efenda multa ""7 

e a conversao em prestagao de serwgos segundO‘o artaqo 101 da Ler Estadual n

: ex;glblndade suspensa, medlante,}a celebragao de termo de. compromlsso ou.

| : / ¥ < %
e ] ; Art 101 : As multas aphcadas com base Westa Lel poderao ter a sua
¥ Ji

N “de ajuste ambiental, ‘a .exclusivo critério-do. Secretario de Estado - de Meio
ik Sl iy _' - Ambiente.e Desenvolvmento Sustentavel, obrlgando -S€ 0. lnﬁ'ator a adogao
z -de medidas espec:rﬁcas para fazer - cessal’ a deg 'dagao amlmental sem.
RNt ) e preju:zo ‘das demais: medidas necessarlas ao atendlmento das eXIQenctas
SN TR ) lmpostas pelas autondades competentes SR A :
i § 6° < O termo de compromrsso amblental podera eshputar a conversao
Y parcnal ou- total das multas aplicadas em’ ser\nc;os de 1nteresse ambiental ou:
T o na reahzagao de’ ‘obras” de. preservagao melhorla e recuperagao ida’s

; quahdade do‘meio amblente sem bre;mzo das medldas pre\nstas no “caput”‘ '

e 2 deste ari:go el e < S ; L

J s I % = : I e el S s,
{3 0 A AR i 400 S -l i L

Rt il =2 et

ey

Nesse sentldo cumpre menmonar o Decreto n 46 268/2018 que

"'?.'}‘-regulamenta o procedrmento de conversao ‘parmal ou total das mbltas aphcadas em semgos

f'-\:;‘de mteresse amblental ou na reahzagao de obras de preservagao melhorla e recuperagao

._da quahdade do melo amblente nos termos do supracrtado art 101 da Lel Estadual n
3 467/2000 S S Sl e

it mﬁmata est—aéuai
das amm«énﬁ{a
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” ,'Conforme (e Decreto n 46 268/2018 as multas aplucadas ncuamblto da Leu Estadual

‘-'J'_‘n 3. 467/00 pederao ter a, sua eX|g|b|lidade suspensa medlame a ce!ebragao de termo de
._",rcompromisso oLl de ajuste ambiental; a exclus:vo crlterio da Secretana de Estado do

' ,’Amb|ente e Susten*tabmdadem, obrlgando se o lnfrator a fadogao de medjdas espec:ficas

4 para fazer cessar a degradaga& amblental sem prerlzo das demars medldas necessanas

¥ "ao atend|mento das exugencnas |mpostas pelas autondades competentes

Secreta”a ; o \,\ e e i S Sy i ‘\J.-‘A" g

i

Destaca se que esta espemallzada nao vnslumbra oblce |ur|d|co a conversao do valor

dec:lsao ser tomada pela ilma Secretana de Estado do Amb:ente e Sustentabllldade AR

d .s»‘-

£ processo a SEAS que o corpo tecmco do tnea anahse a wabihdade da proposta e se

mann‘este sobre o pro;eto de mteresse amb[entai pertinente para agtiuzar a demsao ﬂnal da

i
Taer e

L MDACONGLUSAD 7" . 0 0 s s
o L 155[9 fex:pp:sto;_bohc]ui-s'e' que:

-:."-_~ . 5 5 SO e . 4 AT

A R A L\ S ;
gl o recurso é cablvel e tempestlvo haja VISta estar em. consonanCJa com as regras

prewstas no artugo 25 da Ler Estadual ne: 3467/2000 e Decreto Estadual n° :

41 6‘28/2009 ok o : L £

‘\ 4 i ” ot ._ } x : ,-‘", i

. -.(u) Consmierande 3 iegtslagao estadual em wgor veriﬂca se que atos pratlcados no;
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