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notlﬁcagao terla cometldo conduta tlplflcada no art. 76, da Lel Estadual i ‘3 46?/2000 A
Notn‘lcagao em - comen‘to notlﬂcou a empresa a requerar junto ao| INEA no prazo de 30
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i Consta as fls. 20 e 21 a mpugnagao ao Auto de Infragao apresentada pela Autuada -

em 29/04/2013 cuja anallse tecnlca as ﬂs 26/27 oplna pelo defenmento da referlda '

lmpugnagao Ocorre que em 29/01/2014 contranamente ao que fora recomendado pela
anahse tecnlca a Notlflcagao ne SUPBIGNOT/01033692 reotn‘lca a’ Autuada sobre o

31) Nesse sentldo cumpre pontuar que nao consta nos autos desta processo a dec:lsao da

it mpugnagao

)

Postenormente dlante da nao apresentacao de recurso pela Autuada SO|IC[t0U se a

emlssao de. notlﬂcagao wsando pagamento de multa em 11!03!2014 (ﬂ 33) Dermanecendo
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a Admlmstracao Publlca merte ate 05/03/2018 ocaSIao em que solnc;ta o encamlnhamento -

do- processo ao Serwgo de Tesourana (“SE ] ESO”) 'para adogao das medldas cablvels ‘ “haja

" vista: que apos ultrapassado o) perrodo de defasa a mesma nao foi apresentada conforme

exposto na foiha 33 esciarecendo na oporfumdade que nao for Iocahzado no processo a

: decrsao que se repon‘a a fofha 30’ (ﬂ 34) A

Assm, o- presente processo fon encammhado ‘a esta Procuradorla para anai:se e

manlfestat;ao sobre suposta ocorrencna de prescngao
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it 21 Da Prescr&gaolntercorrente L ‘7 = Sgiedy
E cedlgo que na re!agao da Admmlstra(;ao Publlca .com 0s- partlculares |nc|de uma

serle de prazos sobre as pretensoes e dlreltos de cada parte A perda da pretensao pelo

~

.2 ARAGAD, ‘Aiekan,dre'Santosr de, C‘yr&aﬂd@ Dfr“éita'}la,’ﬁﬂ'iaié’r}*atzqui .Rjo de Janeiro? Forense, 201;.,@5‘88.» |

T

¥ insfituto estadual .. :
s:%a amb&eme._“

Av Venezuela n.2110; sala 224 Saude, Rie de ]ane:ro / R], CEP 20081- 312 www’ ifea.rj. gov br
o Tel 2334 9431 / Fax 2334 9423 procuradona@ mear] gov Jpr/ mea proc@gmall com



B 04 de outubro. de 2007, eda outras prowdenmas ; :
- Art 75-05" processos admlmstratlvos espamﬁcos contmuarao a reoer-se por Ieglslagao propna aphcando-se-‘

e LT e e ';""jprocesson F07/002.30%13,

L Data 114 3f20*t3 FIs i&

ol R -7, : GOVERNO DO: ESTADO DO’RIO DEJANEIRO :

; ' SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E" -f B,
v, e R S e e SUSTENTABILIDADE —SEAS 3 .. =~ "
FATRIN Ra a INSTITUTO ESTADUALDO AMBIENTE INEA

‘v--r 'I‘"

S i,

iy ,transcurso do prazo para seu ajuszamento ou pelo abandono do processo e denomlnada

_prescngao e, :

A preVisao do mstltuto da prescngao no ordenamento admmlstrat:vo [mprlme uma

. ‘Joglca que assemada a Seguranga Jundlca garante a establhdade necessana nafrelagao do .

" 'Estado com 0 mdl\nduo E; nesse sentido ela atua enquanto»smtese daquelas garantlas

.'efetlvadas por lntermedlo da agao do Estado no que se refere a conflanga da Lel no tempo

Ao se referlr acerca do bapel do tempo eSpecsaImente no amblto Jurrdlco destaca

"';'A'..'Sllwo de Salvo Venosa que"f‘[_._.ﬁ]_ o exercrc:@ de um drrefto nao pode f;car pendente "_g.

; ".rndeffmdamente Deve ser exercrdo pelo f/tular dentro de determmado prazo Nao ocorrendo

y rsso perde o tfru!ara prerrogatrva de fazer vafer seu dlrefto" : E :sso Ja demonstra o seu papel
ot
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Corro se sabe, 0 procedimenm admlmstratwo amblenta! efegfdo pelafLe: Estadual n

3 467/00 qué "d:spoe sobre as sangoes admmrstratfvas denvadas de condutas fes:vas am --

,j'r.mero ambrem‘e no estado do R:o de Janerro e da outras prowdenc:as complementada pelo A

¥ Decreto ne 41 628/095 Gontudo e posswel que se apllquem subS|drar|amente as normas

; ;;constantes na Lel Estadual n 5 427/09 que dismpllna o processo admlmstrattvo no Fho de

Janelro por’forga do artigo 75 desta lei®. Yoise ,f'f;‘ J el R
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No ,que tange a pretensao punlt[va da Admlms:ragao Publlca estadua{ do Rlo de

Janeiro dISDOG 0 art 74 da Lel 5 427/2009 el \ i >".' SR

SRR .,Art 74 Prescreve .em.cinco anos a agao punitiva da Admlmstragao Publlca
- 7.+ Estadual, dlreta e mdlreta objetlvando apurar mfragao a legislacao em vigor,:

S kT _.,contmuada do.dia em que tiver cessado
© - .. 81°Incide a‘prescricio no procednmemo admlmstratlvo parahsado por,
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B -mteressada sem prejulzo da apuragao da responsablhdade funcnonal
Fras s 'decorrente da paralisagao, se forocaso.. .- M7 okl BB bl
T s AR _§2° Interrompe- se a prescrigdo:’ . . ' ‘\‘J ‘ o
Tooe 7l pelanotificagdo; do !ﬂdICladD ou’acusado, mcluswe por meio de ed tal
: a1l poR qualquer ato inequivoco, que.importe apuragao do fato
2o Ll pela dicisde condenatoria recerrlvel o et
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Depreende se da Iettura do” precﬁado dlsposmvo a.exnstencna de do;s tlpos de

prescrlgao da agao pun:tlva da Admm[stragao Estadual quals sejam a qumquenal e. a

mtercorrente Aduz o caput do agtlgo que o dlrelto de ;pumr da: Admimstragao Pubhca '

Estadual prescreve em cmco \anos contados a. partlr da data do-ato |hc1to praticado Ja o §

Iy dlspoe que ocorrera prescngao mtercorrente nos precedlmenfos admmlstrattvos

baral:sados por mais de tres anos

s Espec:ﬁcamente em relagao a prescngao mtercorrente ou seja aquela em que o

prazo flui em razao da parallsac;ao do curso processual tem se \gue a. sua consumagao é
avenguada dlante de atos mternos” do processo Para que ocorra a prescrlgao mteroorrente
sao necessarlos os segumtes elementos () mtcuo do procedlmento admlnlstrat;vo ou

lavratura do auto de conetatagao (u) parahsacao do felto por mais..de trés anos; e (ill)

i mocorrenma de causas de mterrupgao da prescmcao (Julgamemo ou despacho)

A redagao do § 1° do art. 74 dlspoe que "!nc:de a prescr:gao no proced:mento

:admm:strat:vo parahsado por mars de trés anos pendente de julgamento ou despacho ( ) y

momento processual subsequente e a reallzacao de ;ulgamenio ou despacho sem

N

Desta forma por dISpOSIQaO expressa da Le| 5 427/2009 o prazo de tres anos tem

;despacho e nao o fez sendo que a |mptementagae do ato pendente (Julgamento ou

2 Entendlmento do Parecer n 991 2009/PGF/PFE = Anatel que se coaduna ‘com, entendlmente desta
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despacho) unterrompe o prazo da prescrlg,ao mtercorrente que so volta a correr quando o % s

processo novamente estlver pendeme de Julgamento ou de despacho v oy
G N o R I
3 Tal d|sposugao legal coaduna se com o F’rmmp;o do Impulso OflClaI segundo o qual

'cabe a admmlstragao* reahzar os atos necessarlos A mov:mentagao db Processo

et Admmlsfratlvo i e p iR : 3 S e ,' %,

Ao tratar dos fcasos de prescngao mterc:orrente no ambrto dos processos
e

admmlstratlvos federals a F’r[me:ra Turma do Superlor Tnbunal de Justlga (STJ) S8 S

mamfestou da segum‘te forma gk oSl e e el e S o e /- ;
£L £ AR R e Al Como é ce_dl" ocons_uma-se ‘a rescn ao mtercorrente _uando a_
e N SN Admlmstrac;ao ‘Publica Federal se mantem na inércia ao Ionqo de‘um
AR \ tnemo ‘ou-seja, a prescrlcao mtercorrente acontece se 0 processo
e nd L administrafive persistir, por tres anos, estatlco. ! pendente de.
e Rl .+ . julgamento ou despacho"- o B e R e N S
I e sent|do prescreveo §.19do* art 1°da Le| n°9873/99 (iF ) Acontra'rio
S RSP S e D qualsquer atos que deem: lmpulso ao processo .administrativo
: s ’\;-sancmnadorg : consubstanc:ando -.uma__ atuacdo.  positiva: ...d'a",'
s lﬂ\dmmlstragao= casos ~entre” outres ‘dos. -mforrnes “técnicos e xdas :
: it _':'-lmamfestagees juridicas - , Tompem.o, estado de'inércia e induzem o efelto de
Loy oo Vinterromperem @ prazo da. prescragao mtercorrente prevnsfa no § ‘1° do art. 1°
LB --'b“,j_‘daL9|n°98?3/99 UG e D R e A e ST
SO TR T 'Dlto de outﬁ'a forma 0. 5 i do art ‘E° da Len n° 9 873/99 dlspoe gue
it ar R A 'lrgrescng,go se. consuha se o processo admmlstratwo ficar garado EOI’
N i PR R ST ““mais de. tres.anos 3

e Mg o : endente de jul _amento ou despacho”; trazendo,
sl w RO A poIS) lem i iseu. pl‘OprIO texto, -0 fato ‘causador da- mterrgm;go da LN
... won. ¢ i/prescricdo, qual ‘'seja; -qualquer ato’'da; autondade competente -q :
.74 Ly caracterize impulso Qrocessual" e : et
S e T (REsp: 1.598:551/PR; - Hel! Ministra Regma Helena Costa, PFHM__E‘.IRA' s

Sy e ,_:“TURMA Julgado em 24,"08/20 DJe 02/@9/2016) U el s :

Venﬂca se, portanto que a Prnmeura Turma de STJ entende que o ato admlnlstratwo

que mterrompe a’ prescrrt;ao precrsa tet | carater de |mpuﬁlso OflCIal ao, processo em'l
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; Iocallzar nos autos demsao sobre o pedrdo de |mpugnagao - deve ser apllcada ao caso a
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!n casu durante o procedrmento de apuragao de rnfragao ambrentai observou se que.

o} presente exped[ente frcou em sﬁuagao de pendencaa durante mars de trés anos A folha - S
,33 ve se que ocorreu uma mowmentagaa datada de 11!03/2014 sohc:ltando a emlssao de
I notrﬂcagao wsando pagamento de multa tendo em. wsta que nao foi apresentado recuréo A ‘
',partlr dlsto ‘tem- -se por base que para efeatos de prescr[gao rmercorrente devera ser-

‘-7"","con8tderada esta data parao mrcro do prazo 1 RN e e L -_‘ Ty e

Assrm con5|derando que o processo s vottou a ter\ andamento objetrvo em"'
. ><'0510312018 (fls 34) quancﬂo a Supermtendencra Regronal Bala ilha Grande ‘encaminhou ‘9

‘processo para aciocao das medldas cabrvels ressaltandc para o fato de’ crue nao foi possrvel‘

‘-_'prescngao intercorrente, tendb em vrsta que o processo admlms‘rrativo em questao restou
paralrsado por quase OA (quatro) anos nos mo!des do § 18 do art ?4 da Ler 5. 427/2009

x

/

Desta forma a rnerma da Admmrstracao Publrca estadual por mais . de tres anos

e
lmplrca na necessrdade de arquwamento do procedlmenLtO admlnlstratrvo sem pre|U|zo da‘- ‘,: g

apuracao da responsabr!rdade funcronal decorrente da paralrsacao se for o caso

Em relagao a apuragao de poss:ve[ responsabrlldade funcronat dé servrdor do ]NEA

',assrm d|spoe 0 Decreto 7% A‘I 628/09 que estabe]ece a estrutura do INEA :
b4 ;.

- Art. 37 Compete a Corregedorla conduzrr as 'smdlcanmas : o
instauradas- por’ ato proprio e pelas Diretorias e os' processos administrativos
d:smplmares ins aurados por ato da presrdgnma na forma do Capltulo i[l e
do Reglmento Interno '

f z S ma Sl ; e ‘ |
: § 49, “As ambmgoes da Corregedorla néo afastam a cornpetencra dos '
SR R d1r|gantes dos 6rgaos mternos edo Conselho D:retor prevnsta no Capr[ulo HI:

- § 29, Equiparam-se as Dwetorras para fms de mstauragao de sindicAncias .
T i prevrstas neste Capitulo ‘e -de apllcagao das sangdes. drsmplmares a
SRS .' + " Presidéncia, a Procuradgria do' INEA, a:Ouvidoria e'a Auditoria. . - - :
s P A EEG S . §3°% As conclusdes da sindicancia serdo encamlnhadas a Presrdencra para
TR ST NS esta decida sobre a° mstauragao ou nao olo} respectlvo processo_
<R e et s admlnrstratwo drscrphnar LA P s f. .

AT
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b s INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE = INEA e
§ 4° Os resultados do processof admmlstratlvo dJsmphnar serao
ok o encammhados para a’ autondade responsavel pela aphcagao da respect;va
R ‘..Apenalldade a0 serwdor SRR R %
S s 880, Alausinicia des censtrcurgao de advogado pelo servrdor na eondugao
e A AL S U ]das smdlcanc:las e processos adm,rmstraiwos d|smpl|nares nao lnvahdara 0s
iR WL ey atos neles pratlcados : 2 ;
et e 6°, 'Em_se- tratando de empregados pub |cos a Corregedora apos
G e SR v"j-'_COT'ICIUIda a smdlcanc:a ‘encaminhard . 0s “autos do processo ao orgao
e RN i '."competente para, aadog:ae das prowdencras cablvels AN ‘

£ Dessa forma tendo em vrsra a competencua da Corregedorla para mstaurar e
conduzrr as S|nd|can0|as efetuadas por este Instrtuto recomenda se 0 enwo de copra dos
autos para este orgao a ﬂm de que este proceda caso entenda cabrvel a apuragao de

possrvel responsabrlrdade de servrdores pela prescngao mrercorrente do processo _ -3 e

e

ey

dano a ‘ser reparado Caso posmvo devem se adotar as medrdas necessanas para esta

reparagae Vale !embrar que a responsab|l|dade crwl pela reparagao do dano amblental

mcrde sobre todos aqueles que dlreta ou mdrretamente causaram uma degradagao

amblental sendo que .a pretensao reparatorra ambrental se reveste do manto da

mprescrrtrbrhdade, rpor versar sobre um'- d:relto essencral e fundamental que pertence as

presentes e 'futuras geragoes ‘.7 7 o ; i e
: RS e N ,__r ok .‘._’_‘“'..- LA e
2y s ‘. § . A 0 “ ’_ '— ¢ o / M b o \,.' = L ! 3
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atos pratlcados no presente processo nao estao em consonancra com as normas

sobre procedlmento devrdo ao longo tempo de perallsagao do P. A

\

bllca com oe partrculares rncrde

o

i (u) E cedtgo que na relagao da Admln:stragao_rP

uma serle de prazos sobre as pretensoes e dlre|tos de cada parte A perda da

. ZARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de. Direito Admivistrativo,Rig de Jarieiro: Forense, 20129588, = -1

R ‘o |  hastiate estadual:’
: = il def ambsente
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(m) O § T" do art 74 fda Lei 5427/2009 dispoe qu.eﬂ “!ncrde & prescng;ao no '
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julgamenro ou despacho -cujos auros serao arqurvados de ofrcro ou medrante" |

requenmentos da parte mteressada ( )
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(r/) Desta relta e entendlment@ desta Procuradorra que (¢] despacho ou julgamento
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(v)Consrderando que apos a movrmentagao datada de ‘HI€)312014 — a qual :
‘ --.sollcrtou a emrssao de notlflcagao vrsando pagamento de erIta v:sto que nao forx. : 3
-_I\-l‘apresentado recurso : o processo so voltou a ier andamento ob]etlvo em- ‘
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s

(vr) COm efelto a mercra da’ Admrnrstragao Publrca estadual por mars de tres anos', :
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§os

'(vu) Recomenda -S€:0 envio de copla dos autos para a’ Corregedorsa con3|derando i
) os termos do art. 37 do Decreto n® 41, 628/09 a flm de’ que: esta proceda caso
'gentenda cabrvel a apuragao de posswel responsabilrdade de servrdores pela"_“

prescrlgao rmercorrente do processo s s i,

' (vm) Contudo resta observar que antes do arquwamento deve ser Verlflcado se ha ‘
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para esta reparacao
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