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fmcualmente cumpre lnformar que Q4 presente processo f0| encammhado a esta

u 'Procuradorta a flm del que se manlfestef acerca da prescrlgao tendo em v15ta o Iapso of

i _' ',' o 'l‘temporal decorndo entre [0S despachos de ﬂ 74 verso e 75”,1 conforme fi ?6

' CUja area e de vl

,' i'aprommadamente 100 m dentro dos Ilmltes da APA de Ta g ouos" (Auto ‘de mfragao ne 45228;__7-

s _ — fl 15) .'_‘ b e "*-,v_; T D ‘
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Consta as fis. 66/71 a mann‘estagao da’ Secretarla de Estado do Amblente 2
_,_apresentada em 23/11/2011/ que remete 0s autos ‘ao: INEA para prestar esclarecumentos e
. ‘necessanos e se mann‘estar concluswamente sobre o recurso apresentado pela Autuada
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Dlante dJSSO esta Procuradorra ao receber o processo em questao o encamznhou a- '

i DIBAP na data de 06/12]2011 para que fosse esclarecado “se. o rmovel a’ que fazem ‘
.reterenma 0 Auto de‘ Constatagao Intlmagaa Relatorro de Vrstorla e Auto de lnfragao e o,r
mesmo lnformado nos documentos ar}exados aos autos"' Sugerru -se amda a realrzagao de

'V|stor|a A flm de que as condlgoes atuals do Iocal tossam atestadas relatlvamente as i

mfragoes apontadas nos. autos de constatagao e rnfragao Iavrados (ﬂ 74)

SR DIBAP por sua vez, encamlnhou o processo em 06/12/2011 para 0 Parque'
Estadual da Ilha Grande (“PEIG”) para atendrmento a sohmtagao desta Procurador[a (ﬂ 74
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SRy Nro entanto 0 despacho do gestor da Unidade de Conservagao PEIG/RBPS/RDS se'
"deu apenas em 10/01/2019 ou seja apos mals de 07 (sete) anos desde o] encammhamento Joa
" do. processo cula resposta foi. mconcluswa p0|s tendo em vrsta o Iapso temporai “nao e

’ ‘posswej estabe]ecer relagao entre a ocaS|a0 da lavratura do Auto derConstatagao 200?) e

‘:os tempos atuals consrderando -se que a area Ja esta completamente antroprzada” (tl 75)

Ass:m o presente processo for encamlnhado a ‘esta Procuradorla para anaiuse B

- mann‘estagao sobre Supasta oc:orrenma de prescrlgao SR 5 395
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‘ :Janelro dtspoe o art 74 da Lel 5. 427/2009
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i E cedlgo qu.e na relagaq da Admlnlstragao ubllca com os partlculares lnc:lde uma
serre de prazos sobre as pretensoes e d|re:tos de cada kparte A perda da pretensao pelo 'j %
.-transcurso do prazo para seu aJUIzamento ou pefo abandono do processo e denomlnada i

Bl : o Wi
oy R S % {1 A : < i

3 'prescrlgao

A prewsao do mstltuto da prescrlgao no - ordenamento admlmstratlvo lmpnme uma-

*',logrca que assomada a Seguranga Juridlca garante a establlidade necessarla na relagao do“ ;
Estado com o mdrwduo E; nesse sentldo ela atua enquanto smtese daquelas garantias?'.*': 7

.'efet:vadas por mtermedlo da ar;ao do Estado no que. se refere a conﬁanga da Leri_no tempo‘ b
se- ‘e_f'e"rir acemaj'do‘ 'pape.l- do_';_,tem_po,.;especia‘l'mgn‘tg hq- émbit'_o ‘.jur-r ]

i Aose bb-;-:*éief'staeé'i-lf; 5
E ’SIIVIO de SaJV@ Venosa que “["] 0 exercrc10~ de. um d/re!to nao pode ﬁcar pendenfe
S mdef:nrdamenfe Deve ser exerc:do pelo t!tular dentro dé determmado prazo Nae ocorrendo

l}.:_lsso perde o tttular a prerr‘ogaz‘lva de f%zer valer seu dfrerto” E ISSO ja demonstra o seu papel f §

na construgao e manutengao, da estrutura dos dlrertos :

Como se sabe fo; procedlmento admmlst;at:vo a_, 'blental € regtdo pela Lel Estadual n

. 3 467/09 que dispoe sobre as sangoes admrnistratlvas derrvadas de condutas Ieswas ao. Fre
' -""'_ melo amb:ente no- estado do. Rio de Janetro e da outras prowdenmas compfementade pelo : '
""'7-'Decreto he 41 628/095 Contude e posswel que se apllquem subSIdlanamente as normas
' 'constantes na Lei Estadual n 5 427/09 que dJSCiphna (o} processo admmlstratlvo no Fho de

e R
A-_‘..Janerro per forc;a do artlgo 75 desta iel e g
No gue tange a pretensao punitlva da Admlnlstragao'Pubilca estadual do Rlo cie
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2 ,‘ARAGA ,-.Alexandre Santos dez: Curso de Dzrezm Admmzstramo RlO de Janeuo Forense 2012 p- 588 T e
I 3MEIRELLES Hely Lopes Direito Admzms#atzvo Brasileiro: 36%ed. Sdo Paulo Malheiros, 2010p 772 Wi e
s ;_4 VENOSA, Sﬂv1o de Salvo. Dzrezto szzl parte geral..v. 1. 5. ed. Sao Paulo A‘tlas 2005, p- 611 e e
e Estabelece:a estrutura orgamzacmnal do Tnstituto Estadual do Amb:ante — INEA, cnado pcla Le1 n%4, 101 de _' o

04 dé outubro de 2007, d4 outras ‘providéncias. - o= i
AR 5 Art. 75— Os prox:essos admini rativos espemﬁcos contmuarao a. reger se porflegxslagao propna apl:cando sa- {
i ’lhes os prmc1p1os e, subs1d1ar1amente os preceitos desta Le1 SR ; i WAL
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sl Art 74, Prescreve 'em cinico aos a  acao punitiva da- Admmustragao Pablica *

)

: parahsados por mals de tres anos

Estadual direta e indireta, objetwando apurar- mfragao a legislacédo. em vigor, |

fcontmuada dodia em que tiver cessado.

AT R S et ‘E-O?f301'648f200'?‘"' '

2 contados da data da praﬂca do afo ou, no caso: de mfragao permanente ou -

£ ol e : §"E° incide a prescricio no proced:mentd uadmmnstratnvo parahsado por :

SOl - mais de'trés anos, pendente de mlgamento ou despacho,. cums autos "

‘"serdo - arquivados de; oficio ou ‘mediante requerlmento -da" parte e
[ |nﬁeressada, sem prejmzo -da apuragao da responsabllldade func:onal :

Fion it decorrente da parallsagao se foro! caso D T
2 % §2° Interrompe S€ a prescricao:

e - % L.pela notificagao doindiciado ot acuéadb inclusivé por meio de ed:tal

W..por-qualquer ato i 1nequwoco que lmporte apuragao do fato
- ll.pela decisao condenatorxa rec.ornvel ; :
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; f-‘wprescngao da agao punmva da Admlnlstragao Estadual quats se}am a qumquenal ea
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Especmcamente em re[agao a prescngae mtercorrente ou se;a aquera em que o

averlguada dlante de atos mternos do processo Para que ocorra a prescrlgao mtercorrente —

‘--fsao neCESsarlos osf segunntes elementos (@ |n|c1o do procednmento admlnlstratlvo -ou
-.-lavratura do auto de constatagao ( ) parahsagao do ferto por: mais de ’tres anos e (m)

' ‘,m@correnma de causas de mterrupc;ao da; prescrlgao (]ulgamento ou, despacho)

: it ./
i3 \_\. / .

admmrsfrat;vo parahsado por mafs ‘de tres anos, pendente de julgamento ou deSpacho (- )
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Depreende se. da Ieltura do precﬂado dISpOSItIVO a exnstencva de. dous tlpos .de’
: ilntercorrente Aduz o capuf‘ do artlgo que o dlrelto de pumr da Admlnlstragao Publlca__-

.,Estadual prescreve ‘em cmco anos contados a partir da data do ato mcno praticado Ja 0.§

: ‘1“‘- dlspoe que ocorrera prescr:c;ao mtercorrente nos procedlmentos admlnlstrattvos L

prazo ﬂu1 em razaowda parahsag,ao do curso processual tem -se ‘que.a sua consumacao e_ ,

A redagao do § 1’° do art. 74 dlspoe quew Inc.'de a prescngao no proced:mento

’.Neste contexto vaIe« d|zer que procedlmento admmlstratlvo parahsado ‘nao e aquele que i

lpassou mals de um dla sem que qualquer ato fosse bratacado mas S|m o processo cu;o
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momento processual subsequente e a reai!zagao de ‘-j

i

gl'gamento ou'?despacho sem B, i
empeculho algum a reahzagao destes atos (srtuagao de pendenma) o le g :

e R o
% i

= :_: Desta forma por dlSpOSlgao expressa ‘da Lel 5 427/2009 i) prazo de tres anos tem

mJC]O em quaiquer processo purutlvo quando a Admmfstragao devena reahzar Jufgamento ou:

r

despacho e nao e fez sendo que a mplementagao do.- ato pendente Qulgamento ou. "

despacho) mterrompe o praze da prescrlgao mtercorrente que s volta a correr quando o

i

processo ‘novamente estlver pendente de Julgamento ou de despacho :
¥ r b s ; I‘ R \"

Tal dlsposu;ao legai coaduna se com o Princrplo do !rnpulso OflClaI segundo Q qual

cabe a admmlstragzao reallzar os atos necessarlos a mov:mentagao do F’rocesso

\ . r Sl

Admmistratrvo - ‘,

i

5427!2009 deve ser wsto como aquele fgue tenha DO. -b]etIVOi dar efetlwdade ao

lmpulso oﬂclaﬂ ou sela despachos que regresentem dnhqenclas vaZIas de obletwos

sem escopo pratlco smmf" catlvo nao sao causas de mterrupcao da prescncae v R

\;‘_ AR \ " el

‘ Ao tratar dos casos de prescrlgao lntercorrente no amblto dos processos =

admm:stratlvos federals e posswers causas de mterrupgao da contagem a anelra Turma

do Superlor Trlbunal de Justlga (STJ) se mann‘estou da segumte forma" s iy _'__' AT 1-,. o
L] C‘omo € cedlco consuma-se ‘a nrescrucao\ mtercorrenfe quando a
Admmlstracao Publlca Federal se mantém na merc:a ao Ionqo de. um 5
trremo, ‘ou: se;a grescngao mtercorrente acontece se o processo
s g e / admnmsﬁrat:vo pers:stlr por’ tres anos estatlco pendente de
G  lulgamento ou despacho™ = - - : s
lieie B e e Niessel sentldo prescreve o § 1°.do art.. 1° da Ler_n‘ 9 8?3/99 ( ) A confrano
o s “sensu qualsquer ‘atos que - deem lmpulso ‘a0 processv admmlstratlvo
: : sancmnador consubstancuando ..\uma atuacao _gosrtlva 'da; "
. ' _Administracio. casos, entre: outros; . dos lnformes ‘técnicos ¢ 'das
- : mann‘estagoes jUI’ldlCElS - rompem 0 estado de mercna & mduzem 0: efeﬁo de S

- : ——c G SIS e e L LS I"V"""" i S e SN
Entendmxen’co do Parece,r n “-99’1—-30Q9/PIGF/PEE—L-_-‘ Aﬂatiﬂi ‘gue se - coaduna -‘C_(:mjr..eﬂte:ndimqntb}‘d;s_t’a'_,--"- o
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ,‘: £357 AR e :
78 O SECRETARIADE ESTADO DO AMBIENTEE i AV P e DA
SRRl el o S 'SUSTENTABILIDADE - SEAS™ | | S R N
i S Er ,‘ INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE INEA i A
A 35l ﬂ“‘-{' i lioos “_‘mterromperem o) prazo da prescr:gao mtercorren‘[e prews’ra no § 1° do'art: 19,
S B e L R, "da Lel n°9873/99 A R e S B ST ARk
L N S _Dito de outra forma*, o S 19 do’ art 1° da Le| n°. 9 873.(99 dlspoe que'a
e ; Iprescr\lcao se- consuma se o processo admlmstratwo ficar parado por
A g 2 T g NS de tres anos pendente de ;ulqamen‘to ou despacho“ trazendo
rias S . pois, 'em_seu. préprio texto. o fato .causador da- mterrupcao _da
AR ‘_"_Qirescngao, qual seja, gualquer ato da autor:dade competente que
R b e R ., caracterize impulso processual".. ., 'y : : :
SN = 1.598. 551/PR; Rel M|n|stra Reglna Helena Costa PHIMEIRA‘J' A
e R PRI g a6 B 24/08/20 IJe 02/09/’2016) :, '{ R R T A BT
-(grn‘ou-se) NG P D T R A
ke Ver:ﬂca se que~ a anelra Turma do STJ emende que o ato admmlstrativo que’
“ $ R

mterrompe a prescrlgao prec:lsa ter cara’fer de lmpuiso oﬂc:lal fao processo em obed|enC|as.,
-{ aos termos Iegals Portanto todo e qualquer despacho vaz:o e de mero exped:ente naor ol
devem ser conS|derados como causa de mterrupgao da prescrncao ] g

25,

3 e ‘.'ﬁ,,;
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In casu durante o procedlmento de apurag:ao de mfrac;ao amb|entai observa se que'

o presente expedlente ﬂcou em-s;tuagao de pendencra durante AROSL i i

N

' '."‘ - Afolha 74 consta despacho desta Procuradorla datado de 06!12!2011 para que (|) “oE s
e fosae esclarecndo se 0 |movel a‘que faziam referem:[a o} Auto de Constatagao Intlmagao P
Relatono de Vlstona e Auto de infragao %ena (o} mesmo mformado nos documentos anexados _'
aos, autos (n) fosse rea412ada v:storla 2 J‘:m de que as condn;oes atuals do Iocai fossem )
atestadas relatsvamente as mfragoes apontadas‘ nos autos de constatagao mfragao Diante “

~ disso,’ na mesma data - ou seja ainda em 06/1’2/2011 -a DIBAP encamlnhou o processo 2o, '
5% Parque Estadual da 1Iha Grande (fl 74 v) ‘A partlr dlStG ‘tem- -se por base que para efeltos_l i
" de prescngao lntercorrente devera ser conSIderada esta data para o inicio do prazo | '

‘msf&uto estamiai ,
il _rio ammema |
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Assrm conSJderaﬂdo que o processo so voltou a ter andamento ObjetIVO em
5 10!01!2019 (fl 75) apos mals de 07 (sete) anos sem fmovllmentagao = ocasnao em que 0

""'Unldade de Conservagao mformou que! em wstorla constatou se ap

" Gestor - £
71mposstbml|dade de estabelecer relagao entre a ocaS|ao da ravratura do auto de constatagao :" i

'-"_(2007) e os tempos atuals - decerto deve ser apllcada ao Caso a prescrlgao mtercorrente

_.:‘H'.‘,tendo em vasta ’ter completado os tres anos de processo parallsado prewstos no § b5 do art.f'_- 48
/ 74 da L615427/2009 LR e ;

i TR )

Desta forma a merc:a r;!a Admlmstracao F’ubllca estadual Dor mals deﬁftres anos -

|mphca na necess:dade de arquwamento do Drocedlmento admmrstrat:vo sem pre|u120‘ da i

\‘,“

i .apuracao da resbonsabmdade funmonal decorrente da aara!lsacao se foro caso : :l{_ Rl

-.:‘= 5

Em relagao a apuragao de posswer r?sponsabrildade funmonal de serwdor do INEA

Art 37 Compete & Corregedona conduzrr -as. sm cancnas

Sl lnstaurqdas'por ato proprio-e pelas; Diretorias e os processos. admmlstra‘flvos

R -drsmpnnares instaurados por ator da presujencua na forma do Capltulo Ili e.
AL ,__-do Hegmento Jnterno ."_ bR AR

AR e As atrlbuagoes da Corregedona nao afastam,a’competenc;[a dos L,
At ',d[rlgentes dos ¢ orgaos mternos e d@ Conse]ho Dlretor prevnsta no Capntulo Bl o

\ G e 2° Equnparam -se as Dlretorlas para flns de rnstauragao de smdrcancnas o
P B FErals '-'."prevustas neste, Cap|tulo £ de. aphcagao ‘das sangoes dlsmplmares a
CLop 0T 4t Presidéncia, a Procuradoria'do INEA & Olvidoria'e’'a Auditoria. - " A
G F Sl 3°%.-As-conclusdes dasindicancia serao -encaminhadas aKPreS|denCIa para # -;- &
LT VRS ge! Bsta - decida tsobre: a. mstauragao ou hao do respectlvo processo
I S S “'admlnlstratlvo d|sc>|plmar ' f

St N - § 4° Os* resultados do processo admlmstrat:vo - .Jscrplmar serao :
e ; _‘ .- encaminhados para.a autondade respons ‘vel ‘pela aphcagao da respectnva r‘.(
;". rpenalldade ao,servrdor s #
ERYC gt . § 5% A auséncia de constitmgao de advogado ipel@ seTvrdor na condugao 5
e R T “.das sindicancias e processos admlmstratlv S d|sc1pllnares nao mvalldara os "
’ e N :atos neles. pra’ﬂcados : Tl
P ) L e e e Em se tratando de empregadoa publlcos o Corregedona apos
2 g 3 TR GRS 2 concfmda a; smducanc;a encaminhara os: -autos: do processo ao orgao
ST Falaie s competente para aadogao das provndencuas cab:vels SR L
. o = = !
N U 5% = it
“r" T R DR R e
¥ @ instituto estadual
| Ages J e e
St ﬁ& ‘ %iﬁﬁi&
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I, 4 conduzw as. smdlcanmas efetuadas por este Instltuto recomenda se o enV|o de cop|a dos
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Dessa forma iIendo em wsta a competenc:a da Corregedona para mstaurar e i

B

‘autos para este orgao= a flm de que este proceda caso"entenda cablvel a apuragao de

o possrvel responsabl]rdade de serwdores pela prescrlgao |nter00/rrente do processo
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ek Cumpre observar que antes do arquwamento deve ser uerlficado se ha dano a ser
';reparado Caso pOSItIVO devem -se adotar as medldas necessarlas para esta reparagao

"Vale lembrar que a responsabthdade civil . pela reparagaoldo dano amb|enta] mmde sobre
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; _'todos aqueles que direta, ou mdwetamente \causaram uma degradagao amblental sendo que P

"','L‘a pretensao reparatorla amblental se reveste do ‘manto, da |mprescr|t1bllldade por versar

-sobre um d|relto essenmaf e fundamental que pertencé as presentes e futuras geragoes
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~ Pelo/exposto, conclui-se que:
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o ol (1) Consuderando a Ieglslagao estadual em wgor (L 5427/2009) venfuca -se’ que 0s
: atos praticados no. presente processo nao estao em consonanma com as normas

sobre procedimento deVIdo a0 Iongo tempo de parallsagao do P A
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(n) E cedlco que na rel ac;ao da Admmlstragao Publlca com os partlculares |nc1de
uma sene de. prazos sobre as pretensoes = dweutos de cada parte A perda da’
pretensao pelo transcurso do prazo para seu aJUIZamento ou pelo abandono do

processo é deﬂommada prescrlgao e e
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’ (m) o § i 'do art. 74 da Lel 5427/2009 dlspoe que “fnmde a prescrrgao no,_
e : procedlmento admmfstranvo paralrsado por mars de tres anos pendente de ' G

; ‘ s Ju.nr!g,smvem‘o ou despacho cu;os autos serao arqurvados de. of:cro ou medfante
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i --(vu) Recomenda se o enwo de copra dos autos para a Corregedona consnderando At

os termos do art 37 do Beoreto > 41 628/09,, a ftm de que esta proceda caso
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Destarte entendemos que ocorreu no . presente admlmstratlvo a Prescrlgao
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Interco:rente Portanto opmamos p_lo arquwamento do processo com fulcro no §1%do, .

‘art 74 da Lel 5427/2009 sem prejmzo da apuragao da responsabllldade funcronal-

s decorrente da paraJlsagao se forocaso i - T
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- ‘Evoparecer que submeto & apreciacao de VoS iy s na

‘ ' Assessora Jundlca /\ID 5099100 0
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APROV@ 0 Parecer n 12/2@19 ABA de Iavra da Dra

.'ane Baars de Arrudad ‘
N ['V'Botelho que observou a'

Prescnc;ao Intercorrente no processo admlmsf:rat" @:/m2 _E-
g 07/301 648/2007 e opmou pelo arquwamentﬂ do ,expedwnte co '
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