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Ref.: Processo: E-07/002.2660/13

Manifestacdo da Procuradoria do INEA. Processo de
apuracdo de infracdo administrativa ambiental.
Verificagdo de prescricéo intercorrente. Sugestao pelo
arquivamento do processo, com fulcro no art. 74, § 1°
da Lei 5.427/2009.

I.RELATORIO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo foi encaminhado a esta
Procuradoria 2 fim de que se manifeste acerca da eventual ocorréncia da “prescrigdo

prevista no artigo 74 ou no seu §1°, da Lei Estadual 5427/2009" (fl. 27).

Trata-se de processo administrativo com vistas a apurar suposta infragao
administrativa ambiental cometida por LUIS ANTONIO NABUCO DE ALMEIDA BRAGA, que,
diante do “ndo atendimento de notificag&o”, teria cometido conduta tipificada no art. 76, da
Lei Estadual n°® 3.467/2000. A Notificagdo em comento notificou a empresa a requerer junto

'o presente Parecer contou com a contribuicio, na andlise juridica, da estagidria Isabella Domingues Luzar
Gutierrez
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ao INEA, no prazo de 30 (trinta) dias, Outorga para Direito de Uso de Recurso Hidrico
(Notificacao n° SUPBIGNOT/01015317).

Consta, a fl. 10, a impugnacao ao Auto de Infracédo apresentada pelo Autuado em
22/03/2013, cuja analise tecnica, a fl. 18, opina por promover as correcdes administrativas
necessarias, tendo em vista que a impugnacao juntada nao se refere ao assunto tratado.
Em 06/05/2013 (fl. 18), foi encaminhado o processo para nova anéilise técnica acerca da

Impugnacédo equivocadamente juntada.

Posteriormente, diante da auséncia de impugnacéo referente ao processo em
analise, solicitou-se a “emissédo de notificagdo ou publicagdo no DOERJ, referente ao Auto
de Infragdo n° SUPBIGEAI/00138456 a fl. 8, tendo em vista a ultima através de recibo, a fl.

9, superior a 5 anos, tornara prescrita a multa, a fim de inscricdo na divida ativa” (fl. 26).

Logo apds, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e
manifestacao sobre suposta ocorréncia de prescrigao.

I.LDA FUNDAMENTCAOQ

2.1. Da Prescricéo

E cedigo que na relacdo da Administragdo Plblica com os particulares incide uma
série de prazos sobre as pretensées e direitos de cada parie®. A perda da pretensao pelo
transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo € denominada

prescricao®.

A previsao do instituto da prescricgo no ordenamento administrativo imprime uma
l6gica que, associada 2 Seguranca Juridica, garante a estabilidade necessaria na relacéao do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias
efetivadas por intermédio da agao do Estado, no que se refere a confianga da Lei no tempo.

f ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
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Ao se referir acerca do papel do tempo, especialmente no ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,® que “[...] o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. Néo ocorrendo
isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu direito’. E isso ja demonstra o seu papel

na construcdo e manutengdo da estrutura dos direitos.

No que tange & pretensdo punitiva da Administracdoc Publica estadual do Rio de
Janeiro, dispoe o art. 74 da Lei 5.427/2009:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a acéo punitiva da Administragdo Publica
Estadual, dirata e indireta, objetivando apurar infracéo a legislacao em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagao, se for o caso.

§2° |nterrompe-se a prescrigao:
|. pela notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;

Ill. pela decisdo condenatoria recorrivel.

Depreende-se da leitura do precitado dispositivo a existéncia de dois tipos de
prescricdo da agdo punitiva da Administracdo Estadual, quais sejam, a quinquenal e a
intercorrente. Aduz o caput do artigo que o direito de punir da Administragao Publica
Estadual prescreve em cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o §
1° dispbe que ocorrera prescrigdo intercorrente nos procedimentos administrativos

paralisados por mais de trés anos.

Especificamente em relagéo a prescricao intercorrente, ou seja, aquela em que O
prazo flui em razdo da paralisagdo do curso processual, tem-se que a sua consumacao &
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para gue ocorra a prescrigao intercorrente

sd0 necesséarios os seguintes elementos: (i) inicio do procedimento administrativo ou

4 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2005, p. 611.
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lavratura do auto de constatagio; (ii) paralisacao do feito por mais de trés anos; e (iii)

inocorréncia de causas de interrupcao da prescricdo (julgamento ou despacho);

A redacao do § 1° do art. 74 dispoe que “Incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, (...)".
Neste contexto, vale dizer gue “procedimento administrativo paralisado” nao é aquele que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo
momento processual subsequente é a realizacdo de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum a realizagdo destes atos (situacéo de pendéncia)®.

Desta forma, por disposicdo expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem —
inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administracdo deveria realizar julgamento ou
despacho e n&do o fez, sendo que a implementacdo do ato pendente (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescricéo intercorrente, que sé volta a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho®.

Tal disposicéo legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administracdo realizar os atos necessdrios a movimentagdo do Processo

Administrativo.

Desta feita. o despacho ou julgamento referido no & 1° do art. 74 da Lei

5.427/2009, deve ser visio como aquele gue tenha por objetivo dar efetividade ao

impulso oficial, ou seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos,

sem escopo pratico significativo, ndo sdo causas de interrupc¢ao da prescricio.

Ao ftratar dos casos de prescricdo intercorrente no ambito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupgéo da contagem, a Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

[... Como é cedico, consuma-se a prescricdo_intercorrente guando a

Administracdo Publica Federal se mantém na inércia ao longo de um
triénio, ou seja, a prescricdo intercorrente acontece se o processo

® Entendimento do Parecer n°® 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta
Procuradoria.

® Op. Cit.
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administrativo persistir, por trés anos, estatico, "pendente de
julgamento ou despacho”.

Nesse sentido prescreve o § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99: (...). A contrario
sensu, quaisguer atos que deem Impulso ao Pprocesso administrativo
sancionador, consubstanciando uma atuacao positiva da
Administracdo, casos, entre outros, dos informes tecnicos e das
manifestagbes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito de
interromperem o prazo da prescricéo intercorrente prevista no § 1° do art. 10
da Lei n® 9.873/99.

(..)

Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 dispde que a
prescricio se consuma se o processo administrativo ficar parado por
mais de trés anos. "pendente de julgamento ou despacho”, trazendo,
pois. em seu préprio texto, o fato causador da interrupcdo da
prescricio, gual seja, qualquer ato da autoridade competente gue
caracterize impulso processual".

(REsp 1.598.551/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/20, DJe 02/09/2016)

(grifou-se)

Verifica-se que a Primeira Turma do STJ entende que o ato administrativo que
interrompe a prescri¢do precisa ter carater de impulso oficial ao processo, em obediéncias

aos termos legais.

Portanto, todo e gualquer despacho vazio e de mero expediente ndo deve ser

considerado como causa de interrupcio da prescricac.

2.2. Analise do caso concreto

In casu, durante o procedimento de apuragao de infracédo ambiental, observou-se que

o presente expediente ficou em situacéo de pendéncia durante mais de trés anos.

A folha 18, vé-se que ocorreu uma movimentagdo, datada de 06/05/2013,
informando que a impugnagdo ora juntada nao se refere a este processo € opina por
promover as corregbes administrativas necessarias. A partir disto, tem-se por base que,
para efeitos de prescri¢cao intercorrente, devera ser considerada esta data para o inicio do

prazo.
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Cumpre observar que o despacho seguinte ao da fl. 18 é datade de 23/02/2016 (fl.
19). Contudo, frisa-se que ele ndo possui o condédo de interromper a contagem do prazo

para fins de prescricido. Confira-se.

O despacho da fl. 19, em desatengzo a orientagdo dada pelo técnico ambiental a fl.
18, encaminhou novamente o presente processo administrativo para analise de Impugnacao.
Decerto, ndo ha como considerar a movimentagdo de fl. 19 como um ato capaz de
impulsionar o andamento do processo em questdo. Em realidade, o despacho, ao
encaminhar mais uma vez o processo para analise da impugnagéo, prolongou ainda mais o
andamento do processo. Sendo assim, considera-se como causa de interrupcdo da

prescricdo a manifestacéo de fl. 20, datada de 09/06/2016.

Nesses termos, considerando que o processo s6 voltou a ter andamento objetivo em
09/06/2016 (fl. 20), deve ser aplicada ao caso a prescrigéo intercorrente, tendo em vista que
o processo adminisirativo em questdo restou paralisado por mais de 03 (trés) anos, nos
moldes do § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009.

Desta forma. a inércia da Administracido Publica estadual por mais de trés anos

implica na necessidade de arquivamento do procedimento_administrativo, sem prejuizo da

apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.

Em relagéo & apuracédo de possivel responsabilidade funcional de servidor do INEA,

assim dispde o Decreto n° 41.628/09, que estabelece a estrutura do INEA:

Art.37 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicancias
instauradas por ato proprio e pelas Diretorias e 0s processos administrativos
disciplinares instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo IIl e
do Regimento Interno.

§ 1° As atribuicbes da Corregedoria nfo afastam a competéncia dos
dirigentes dos érgaos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo Il

§ 2°. Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauragao de sindicancias
previstas neste Capitulo e de aplicagdo das sangbes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a Auditoria.

§ 3°. As conclusdes da sindicancia serao encaminhadas & Presidéncia para
gue esta decida sobre a instauragcdo ou nao do respectivo processo
administrativo disciplinar.
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§ 4°. Os resultados do processo administrativo  disciplinar serao
encaminhados para a autoridade responsavel pela aplicacéo da respectiva
penalidade ao servidor.

§ 5° A auséncia de constituicdo de advogado pelo servidor na condugéo
das sindicancias e processos adminisirativos disciplinares nao invalidara os
atos neles praticados.

§ 6° Em se tratando de empregados publicos, a Corregedoria, apds
concluida a sindicancia, encaminhard os autos do processo a0 Orgao
competente para a adogéo das providéncias cabiveis.

Dessa forma, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e
conduzir as sindicincias efetuadas por este Instituto, recomenda-se 0 envio de copia dos
autos para este érgéo, a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, a apuracéo de

possivel responsabilidade de servidores pela prescrigéo intercorrente do processo.

Cumpre observar que, antes do arquivamento, deve ser sempre verificado se ha
dano a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessérias para esta
reparacdo. Vale lembrar que a responsabilidade civil pela reparagdo do dano ambiental
incide sobre todos aqueles que direta ou indiretamente causaram uma degradacgao
ambiental, sendo que a pretensdc reparatéria ambiental se reveste do manto da
imprescritibilidade, por versar sobre um direito essencial e fundamental que pertence as

presentes e futuras geragoes.

l.CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Considerando a legislacdo estadual em vigor (L. 5.427/2009), verifica-se que 0s
atos praticados no presanie processo nao estao em consonancia com as normas

sobre procedimento, devido ac tempo de paralisagao do P.A,;

(i) E cedigo que na relacdo da Administragéo Publica com os particulares incide

uma série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte’. A perda da

T ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
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pretensdo pelo franscurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do

processo € denominada prescri(;éos;

(i) O § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009 dispde que “/ncide a prescrigdo no
procedimenio administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Jjulgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante

requerimentos da parte interessada (...)";

(iv) Desta feita, € entendimento desta Procuradoria que o despacho ou julgamento
referido neste dispositivo deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar

efetividade ao impulso oficial;

(v) Considerando que, todo e qualquer despacho vazio e de mero expediente nao
deve ser considerado como causa de interrupgao da prescricao;

(vi) Considerando que o despacho a fl. 19 ndo possui conddo de dar impulso

oficial ao processo;

(vii) Considerando que, entre a movimentacao datada de 08/05/2013 (fl. 18) e a
manifestacéo de fl. 20, datada de 09/06/2016, decorreu tempo suficiente para

configurar o fenémeno da prescrigao intercorrente;

(viii) Com efeito, a inércia da Administragao Publica estadual por mais de trés anos
implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacdo, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009;

(ix) Recomenda-se o envio de copia dos autos para a Corregedoria, considerando
os termos do art. 37 do Decreto n°® 41.628/09, a fim de gue esta proceda, caso
entenda cabfvel, a apuracao de possivel responsabilidade de servidores pela

prescricao intercorrente do processo;

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
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(x) Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha
dano a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias

para esta reparacao.

Destarte, entendemos que ocorreu no presente administrativo a Prescricdo

Intercorrente. Portanto, opinamos pelo arquivamento do processo, com fulcro no § 1° do

art. 74 da Lei 5.427/2009, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional

decorrente da paralisagéo, se for o caso.

E o parecer que submeto a apreciagao de V.Sa.

A St VY m@/
Ar@ Baars de Arruda Bo

Assessora Juridica / 1D 5092100-0
GEDAM / Procuradoria do Inea

@
7 ea instituto eg;taﬂuai
do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 224, Satde, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@gmail.com






Processo n. E-07/002.2

Data: £5/03/2013
Rubri

ID:

NS

C "
(2%

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

APROVO o Parecer n° 13/2019 - ABA, de lavra da Dra. Ariane Baars de Arruda
Botelho, que observou o fenomeno da Prescricio no processo administrativo n° E-

07/002.2660/2013 e opinou pelo arquivamento do expediente, com fulcro no art. 74, § 1° da
Lei 5.427/2009.

Devolva-se 3 DIPOS, para adoc@o das medidas necessérias.

Rio de Janeiro,15 de margo de 2019.

Ptk Desdd At
7 Lprint,
afael Lima Daudt D’Olivelr:

rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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