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. PROCURADORIA Do INsTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 26 de margo de 2019,

Parecer n° 14/2019-ABA
Processo: E-07/002.16059/2014

Manifestagéo dé. Procuradoria do. INEA. Desatendi‘mento
as N'otificvagﬁes lavradas pelo INE__A. Empresa qUe vem
realizando  afividades em  imével ndo - licenciado.
Sugestéd de vistoria in Ioco'a fim de efetuar autuacao e

aplicar as medidas cabiveis.

Sr Dr. Procurador,

~

I. RELATORIO : :

Em 28/11/2014, a partir de requerimentos de Efraim Comérci’o e Servicos Ltda,,
com vistas 3 obtencdo de anuénc;ia. ambiental -para as atividades de () higienizacdo de
reservatorios de agua e (i) dedetizacdo e controle de vetores em imovel localizado na Rua
Sifva 'Dnjmond, n° 181, casa 01, no municipio de Qarapéb'us, Céntrb/RJ, foram instaurados,
respectivamente, og p_rocessbs‘ administrativds de licenciamento' ambiental E-

07/002.16061/2014 e E—Q?/OO2.16059/2014, sendo este o objeto do hresente parecer.

Nesse sentido, em 29/05/2015, este Instituto lavroy o Pareéer Técnico de Licenca
Ambiental Simplificada n° SUPBAP 027/2015, Por meio- do qual se_'posicionou
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instalag6es se encontravam em obras, ndo havendo condigOes para realizacao de qualquer

atividade no local.

Com_basernq reférido RV 035/2018, a empresa foi notificada a (i) incluir em seu
CNPJ as atividades de limpeza de reservatérios e controle de vetores e zpragas urbanas; (ii)
regularizar o uso do Poco, mediante requerimento de Certiddo Ambiental de Uso
insignificante ou -comprovagéo 'qqe se enquadraria na Res. INEA 84/14 (Notificagdo n°

‘SUPMANOT/01089922 — I, 114),

Com efeito, outra vistoria foi realizada no empreendimento em 11/04/2018, ocasiao
- Bm que se verificou que a empresa teria concluido as obras no local do empreendimento
(Relatério de Vistoria n° 106/2018 —1l. 115/118). ;

Contudo, em vistoria datada de 10/09/2018 — Ou seja, 05 (cinco) meses apés a Ultima
fiscalizagdo -, foi constatado que o imdvel se encontrava fechado. Tendo em vista que a
empresa"estaria entregando regularmente os Relatérios de Acompanhamento das Atividades
das Empresas ("RAAE"), suQeriU-se a vistoria em outro imével do proprietério, Iocalizado em
Macas (fls. 119/120), S50 ‘

Assim, em 30/10/2018,: 0 éfgéo ambientaf'. procedeu & vistoria do referido ‘imével,
residéncia do praprietério, e foi 'surpreendido diante da constatacdo de que a empresa se
encontrava de fato realizando as atividades da LAS n° IN031100 naquele local (bem como
as atividades de limpeza e higienizacdo de 'reser\)atérios de égu'a, refere-nteé ao processo E-
07/002.16061/2014 — CRH n°.IN031230), e Nao nas instalagoes autorizadas pela licenca, no
Municipio de Carapebus (Relatério de Vistoria n° 430/18 —fls. 121/122). i

Na acao de vistoria, verificbu-se que, em frente a residéncia, 'encontra\)a—se-um
veiculo da empresa, que aparentava ser utilizado como um depdsito de produtos pertinentes
as atividades. Ao serem atendidos pelo préprio Sr. Alessandro, proprietario da residéncia, as
agentes técnicas, através da verifica956 de equipamentos, produtos vazios utilizados na
atividade, macacodes sujos, computador e quadro indicando servicos agéndados, puderarn'
afirmar que a empresa de fato fuhcionava naquele lécal (ﬁ.-121). |
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estaduais™, devendo 0 6rgédo ambiental realizar 0 procedimento cabivel para autua(;ao da

empresa (a respelto do procedimento, confira-se o Cap|tulo 23 desta mantfestagao)

2.2. Do exercicio de atwndade em estabelec:mento sem respectwa ilcenga ou

i autorlzagao conduta infracional tlplflcada no :-rrtlgo 64, da Lel Estadual n° 3. 457!2000

O licenciamento constitui importante mstrumento de gestao do ambiente, na medida
em que, através dele, a Admmlstragao busca exercer o necessario controle sobre as
atividades humanas que |r\1ten°erem nas cond:goes ambientais, de forma a compatibilizar o

desenvolvimento econc“)mico com a preservagao do equilibrio ecolc’:gico’3

Conforme ensina Edis Milaré, o hcenCIamento deve- ser entendldo como se fosse um

compromlsso estabeleado entre o empreendedor eo Poder Publico:

De um Iado 0 empresarlo se compromete a rmplantar e operar a
atividade segundo as condicionantes constantes dos alvaras de licenga
recebidos e, de outro lado, o Poder Piblico |he garante que durante o prazo

~ de vigéncia da licenga, obedecida suas condicionantes, em C|rcunstanc1as
normais, nada mais lhe sera emgldo a titulo de protegao ambiental®,

6 artlgo 5° do Decreto Estadual n° 44, 820/2014 — que dispoe sobre o S|stema de
IlcenCIamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro — define ilcengas ambientais como
“atos administrativos med:ante 0s quais © orgao ambfental estabelece as condrg:oes
. restricées e medidas de controle ambfental que devem ser atendidas para localizagao,
instalagédo, ampliagéo e operag;ao de empreendlmentos ou atividades considerados efetiva
ou potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qua!quer forma, possam - causar
degradag:ao ambiental.

TiArt. 76 - -Deixar, sem justa causa, ‘de Cumprir as revulares intimacOes dos 6rgéos ambientais estaduals nos
termos do art. 14'desta Lei: Multa de R$ 50,00 (cmquenta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil rea1s)

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambzenml em foco. 7.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 511. } ¢

? __.Ob. Cit. p. 509.
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sobre as sangées administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no estado

do Rio de Janeiro,-complementada pelo Decreto n° 41.628/09'2.

- A supracitada norma enquadra a conduta de “fazer funcionar, em qualquer parte do

territorio nacional, estabelecimentos, obras e servicos potencialmente poluidores, sem

licenca ou autorizacdo dos 6rqos ambientais” como infracdo ambiental, ﬁpificada no artigo
64 da Lei Estadual n. 3.467/00™. :

Pelo exposto, considerando és alegacoes cbnstanteé no RV n° 430/2018, e com base
no art. 25" do Decreto Estadual n° 41.628/09'°, sugerimos que o presente processo
administrativo seja remetido a Diretoria de Pos-Licenca (“DIPOS?), a fim de que seja
realizada nova apuracao in loco na edificacdo nao licenciada, em Macaé, com vistas &

autuagao da empresa, nos termos que se demonstrara a seguir.

2.3. Do procedimento cabivel e das medidas aplicaveis ‘_

A partir da vistoria in loco por este 6rgao ambiental, caso seja efetivamente apurado
cometimento de infracao administrativa, deve-se lavrar em face da infratora respectivo Auto

de Constatagao, que devera conter todos os requisitos constantes do artigo 12, §dnico, da

' Estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, ‘criado pela Lei n° 5.101, de
04 de outubro de 2007, e d outras providéncias. A ‘

S/14.

“ Art, 64. Iniciar obras ou atividade, construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte

do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagio
“dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes: Multa de
535.000,00 (cinco mil reais) a R$1.000.000,00 hum milhio de reais). '

Art. 25- Compete & Diretoria de Pés-Licenga: I - Orientar ¢ coordenar, hierdrquica e tecnicamente, o0s
- servidores com a competéncia de exercicio das atividades de fiscalizagfo, acompanhamento da pos-licenca e de
controle da poluigao .ambiental, mediante 2 adogao de medidas de policia, cautelares e lavratura de autos de
constatacao e de infracio; II — Definir diretrizes, planejar e coordenar ac0es conjuntas de fiscalizacdo com outras
unidades administra-tiyas do INEA, da Secretaria de Estado do Ambiente e, se for o caso, com entidades externas
para o cumprimento dos objetivos das politicas de controle ambiental, recursos florestais e recursos hidricos: 11T
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2.3.1. Da eventuél necessidade de suspenséo das atividades

Caso seja verificado, no imével nao licenciado, eventual necessidade de suspensao
das atividades, se estas ainda estiverem sendo realizadas, cumpre destacar, a seguir, os
termos do Parecer n°® 14/2019 — GTA, lavrado pelo Dr. Guilherme Teixeira Araujo — assessor

juridico desta Procuradoria -, que aborda, de maneira clara, sobre o correto procedimento da

~apuracao adminisirativa da suspenséo da atividade como (i) sancdo definitiva ou como (ii)
medida cautelar, que ndo se confundem, visto que possuem natureza e objetivos distintos.

Neste sentido € o entendimento de Fabio Medina Osério:

O poder administrativo de policia assume, nao raramente, feigbes e
funcionalidades ligégias instrumentalmente a protegdo cautelar de direitos
-que, do ponto de vista processual, sdo resguardados por norma proibitiva e
respectivas sangoes, tudo no bojo do Direito Administrativo. :
Dai porque, se é certo desvincular, teoricamente, Direito Sancionador e
poder de policia (cautelar), porquanto ambos possuem regimes
juridicos distintos. Ndo menos certo reconhecer o intimo parentesco !
.entre tais institutos, cujas conexées remontam as origens do Direito

Punitivo e do Estado de Policia, concluindo na constitucionalizacdo

dos direitos fundamentais e na expansido dos mecanismos estatais de

protecdo desses direitos. > = . :

(grifou-se)

A aplicagdo da sang¢do administrativa decorre_tdo-somente do cdmetim_ento de um
ato ilicito constatado pela autoridade competente, tendo natureza de ato punitivo do Estado.

VCuFt'ThrenepohIm diz qhe a sancao é um mal ou castigo apﬁcaﬁb pela Administragdo, por
seus efeitos aflitivos, com alcance geral e 'pbtenciafmente para o futuro. Vale réssalfar que o
rito processual apuratério da sancéo é o rito ordindrio, respeitando-se, assim, o contraditério
“ea ampla defesa do autuado,- conforme se verificaré no Capitulo 2.3.1.a. 7

_providéncia cautelar aludida, o agente. fiscalizador, sob pena de infracio disciplinar grave, comunicara o fato a
-seu superior imediato para que este dé ciéncia ao diretor competente'do Instituto Estadual do Ambiente - INEA,
ou a seu Conselho Diretor; nos casos de sua competéncia, a fim de que, fundamentadamente e no prazo maximo
gloe 60 (sessenta) dias, seja suspensa ou ratificada a medida. : " - :
ﬂ.OSORIO, Fibio Medina. Direito administrativo. sancionador. 3* Ed. Sao Paulo: RT, 2007, p- 99.
“ THRENEPOHL, C_u_rt. Infragdes contra o Meio Ambiente. 22 Ed., Editora Férum. 2013, p. 65.
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uma pnmelra [sangao]." Nao é possivel, portanto a imposicao de nova
sancao pelo mesrﬁo fato™.

(grifou-se)

Desse modo, o agente fiscalizador deve-se atentar ao fato de que, caso suspenda -

.as atividades da empresa com base no art. 64, aplicando-a como, sangao — ou seja, nos
- moldes do §7° do artigo 2° da Lei Estadual n® 3.467/00 -, ndo podera, com base no mesmo
fundamento aplicar qualquer outra sangdo, como a multa admmlstratnva por exemplo

Ademais disso, 'ao optar pela sancdo de suspensdo, deve-se ter em vista o

principio da proporcionalidade - introduzido como parametro a ser observado por forca de

Lei, com a disposi¢do do §2° do artigo 2223 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, incluido pela Lei n® 13.655/2018 - -, segundo o qual “na aphcagao de sangoes

serdo consideradas a natureza e a grawdade da infracdo cometida, os danos que dela

provierem para a admmrsfragao pubﬂca as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente”. : )

"Luis Roberto Barroso® define 0 prmcnplo da proporclonalldade como uma andlise
acerca da relagao de custo e beneficio que se extrai da ponderagao entre os danos
causados e os resultados obtidos, que se traduz na apreciagdo de tres reqUISItos (i) da
: adequacao, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Plblico se mostrem aptas a
atingir os ob]etlvos pretendldos (i) da necesstdade ou exigibilidade, que impbe a verificagao

da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados; € (i) da

proporcionalidade em sentldo estrito, que € a ponderagao entre o 6nus imposto e o beneficio

trazido, para constatar se é Justn‘icave! a interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos.

- ‘22 MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais ‘de Direito Adm1n1strat1vo Sancionador: as sancoes
aclrrumstratwas a luz da Constituicio Federal de 1988. Sio Paulo: Matheiros, 2007.
2 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo piblica, serdo considerados os obsticulos e as dlflculdades
reais do gestor e as exigéncias das politicas piiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 2° Na aplicagdo de sancGes, serao consideradas a natureza e a gravidade da 1nfragao cometida; os danos que

dela provierem para a administracio piblica, as cxrcunstanc:]as agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. 2

* BARROSO, Lufs Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraivas p-209. "
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PENA.IMPOSTA A PESSOA JURIDICA. PRAZOS DO ARTIGO 109 DO
CODIGO PENAL. ART. 55 DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS. POLO. ART. .
54, § 2° INCISO V, DA LEI 9605/1998 CRIME DE PERIGO. PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITO -PESSOA JUHID!CA SUSPENSAOTOTAL
DAS ATIVIDADES. PF}ESTA(}AO DE SERVICOS A COMUNIDADE. PENA
DE MULTA. APELACAO DEFENSIVA PARCIALMENTE PROVIDA. (...) 9.
Hé& que se considerar que a suspensao total das atividades é medida que
atinge diretamente os trabalhadores da empresa e a sociedade como um
todo, gerando efeitos econémicos e sociais negativos. Se por um lado tais
argumentos ndo devern ser usados para impedir a eventual aplicacdo de tais
penas, por outro, a aplicacdo dessas sancoes s6_deve ocorrer quando
a gravidade em concreto do caso assim demande, analisando-se a
proporcionalidade entre o dano causado ao meio ambiente e o perigo
ao bem juridico tutelado com a pena imposta. (...) 13. Apelagdo de
WALTER LUONGO e PEDREIRA SANTANA LTDA. parcialmente provida
para. substituir a pena de suspensao de atividades desta por pena de
prestacdo de servigos a comunidade, e afastar a commagao de pena de
multa do crime tipificado no art. 54, § 2° inciso V, da Lei de
Crimes ambientais, reduzindo a pena de multa definitiva da PEDF{EIF{A
SANTANA LTDA. para 11 (onze) dias-multa, mantendo-se, no mais, a
sentenga a quo. ; :

(grifou-se) ‘ i =

Uma vez imputada "a sancac de éuSpenséo, utilizanﬁo—se do ‘pri‘ncfbio da
proporcionalidade, insta dispor sobre ‘o procedimento, administrativo de apuragao desta
sancio, que ser ordinério, ou seja, aquele previsto no Capitulo Il da Lei 3.467/2000. Isto
significa que, antes da sancao se tornar definitiva, deve ser respeitada a ampla defesa do
aUtuado, até a déciséo final administrativa, como ocorre na apuragao das demais sangées '

- administrativas (p. ex. multa e adverténcia).

Este entendimento é ﬁrme nos ’mbunals patrlos Conflra deC|sao do Superlor Tribunal
de J ustlga STJ28

. RECUSO ESPECIAL. PHOCESSO ADMINISTRATIVO.. AMBIENTAL.
SANCAQO ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES:
FISCAL!ZAQAO AUSENCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
APELACAOQ. FISCALIZAQAO
(...) no exercicio de seu Poder de Poilcra o dever de flscallzagao da
atividade de extragéo de areia, pode intervir na atividade individual em prol
de um interesse coletivo, com aplicagdo das sangées administrativas, de

B REsp: 18370/MS 2012/006952:1-0, Relatora: Ministra ASSUSETE MAGALHAES Data de Julgamento:
30/04/2018.
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E cedigo nesta Procuradoria’ que o art. 26 da Lei Estad'ual n° 3.647/00 deve ser
interpfetado no sentido de que o efeito suspensivo dds recursos administrativos deve ser a

regra nao somente em relagdo as multas, mas também észdemais,sangées._

Em outras palavras, a autoridade fiscalizadora nao poderd impedir a execucio das

atividades do autuado. durante o regular processo administrativo. mas somente apds o

- exaurimento de seus meios de defesa (impugnacao e recurso).

2.3.1.b. Do procedimento administrativo de aplicagdo da medida cautelar

No que se refere a aplicagdo da medida cautelar administrativa, conforme dito .
anteriormente nesta manifestacao, sﬁa efetivacdo se dé‘ i.mediatamente, ou seja, antes da
abertura do‘ contraditério e a ampla defesa, quando a autoridade competente constata a
ocorréncia de significativo dano, ou pfeventivamente, quando da iminéncia de um dano de
dificil reparagéé. E, portahto, o} mecanismb de frenagem que dispoe a Administragéo Publica

para conter os abusos do direito individual até o seu restabelecimento.

A doutrina majoritaria entende que, para a aplicagdo da medida cautelar, a autoridade
competente deve atender a 03 (trés) regras, quais sejam, necessidade, proporcionalidade e
eficacia,. Sobre o tema, assinala Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

1

Ha que se assinalar, contudo, que um dos "principios inerentes & policia
- administrativa, reconhecido praticamente & unanimidade pela doutrina, é o
da proporcionalidade dos meios aos fins (...). Significa que deve haver:
uma relacdo necessaria entre a limitagdo ao direito individual e o prejuizo =
a ser evitado (...).

de adverténcia, multas e apreensdo; II - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracéo lavrados no
caso de imposigdo de destruicio ou inutilizagdo do’ produto, suspensio de venda e fabricacdo do produto,
embargo de obra ou atividade, suspensdo parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e
;%stri)tiva de direitos., e demais sancoes previstas em lei. (Alterado pelo Decreto n°® 46.037 de 05 de julho de
17 : ; : y :
Art. 61 - Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra os autos de infracdo cabera a interposicio de
um tnico Tecurso, no prazo de 15 dias, que serd apreciado e decidido: T - pelo Conselho Diretor, no caso das
decisoes proferidas pelo Diretor de Pés-licenca; (Alterado pelo Decreto n° 46.037 de 05 de julho de 2017) II -
_ pela CECA, no caso das decisges proferidas pelo Conselho Diretor. ; -
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- Como bem observado por Bessa Antunes, qualquer equivoco na aplicacao do ato de
policia pode desvirtuar a ordem publica ambiental. Assim, para que isso ndo ocorra, a
maxima cautela do agente fiscalizador & imprescindivel no momento da apuracao do ilicito

ambiental. :

A aplicacao da medida cautelar, por ter efetividade imedi-ata e postergacdo da ampla
defesa do administrado, deve-ser aplicada somente quando a ilegalidade constatada, de

fato, causar risco & sadde da populacdo ou significativo dano ambiental. A pura e simples

violagdo da legislagao ambiental ndo enseja a aplicagdo da medida -cautelar, por nao ser

‘proporcional ao dano.

Conforme estabelece o § 2° do ér’t. 29, a decisdo administrativa produzira efeito

imediato™, ou seja, verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco & salde da

mbufa@éo ou de'deqradacéo ambiental de dificil repafacéo, e respeitado o ia referido

- principio da proporcionalidade, deverd a autoridade fiscalizadora lavrar o Auto de

Constatacdo com Medida Cautelar no intuito de -rDaralisai‘. imediatamente, a atividade da

autuada até deci'séo da autoridade competente.

-0 § 8° do art. 29 aduz que ap6s a aplicagdo da medida cautelar devera o agente

 fiscalizador comunicar o fato @ Seu superior imediato para que este dé ciéncia ao Diretor

competente do Instituto ou ao Conselho Direto_r do INEA — CONDIR, a fim de gue no prazo
de B0 (sessenta) dias a medida Seja suspensa ou ratificada por meio da expedicdo do Auto

de Infracgo®.

2 Art: 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este seja instéurado, os agentes de
fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais estaduais poderdo impor, caﬁtelarmcnte, as medidas previstas nos incisos Iv,

VI, VII, VIII'e IX do Art. 20, quando constatarém a ocorréncia ou a iminéncia de significativo risco & satde da

populacio ou de degradacao (...) i i :

"§2°-A dgcisﬁo produziri efeito de imediato e vigorara pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

~ § 3° - Intimado o infrator da providéncia cautelar aludida, o agente fiscalizador, sob pena de infragéo
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9. Assim, consoante o que dispde 0 art. 45 da Lei 9.784/1999, nada
‘impede, alidas é de rigor - desde que presentes os re uisitos legais
(‘risco iminente”) e cumpridos os procedimentos formais
("motivadamente™) -, que a Administracdo, juntamente com o auto de
infracdo (multa) e sem prévia manifestacio do interessado (inaudita
altera parte), resguardado, para o futuro, o espaco dialético de defesa
€ prova, lavre termo de embargo, apreensio e depésito. Ela o faz como
medida acautelatéria de evidéncias e do interesse publico contra a
possibilidade de continuacdo da conduta ilicita ou de exacerbagdo
tanto do risco de dano futuro, como de degradacéao j& acontecida. [...] 15.
Recurso Especial provido. ; : ph- ;
(grifou-se)

Verifica-se que o prazo para impugnagao da mecjid:a cautelar aplicada s0 sera aberto
apoés a lavratura do devido Auto de Infracdo pela autoridade competente, nos tefmos do art. -
24-A da Lei Estadual n° 3.467/00%. :

Assim como na apuracao das demais ihfragées ambientais, o prazo para impugnacao
ao Auto de Infracao da Medida Cautelar também ¢ de 1 5 ‘(quinze) dias, com possibilidade,
ainda, da interposigdo do- recurso administrativo contra a decisio de indeferimento da

impugnacao.

Vale ressaltar que o efeito do Auto de Infragdo de Medida Cautelér se_mantém
estavel até que a autuada comprove o res_tabelecimentd da re;;alidade ambiental, exaurindo-
: '-s_e, portanto, apds decisdo ‘motivada da autoridade competénte. A COm'peténcia da
autoridade julgadora, de acordo com os artigos 60 e 61 do Decreto 41.628/2009, cabe ao -
CONDIR decidir a impugnacao e a CECA o recurso administrativo. 3t

2.3.2. Da possibilidade de apiicégéo da sangdo administrativa em donjunto com

medida cautelar

35 ; Al ) Y
Art 24-A - Contra o auto de infrac@o podera ser interposta impugnacio, no prazo méximo de 15 (quinze) dias
corridos, contados da data da ciéncia da autuagio, i :
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(i) E possivel afirmar que & empresa praticou conduta infracional tipificada no art.
76, da Lei Estadual n° 3.467/00, qual seja, “deixar, sem justa causa, de
cumprir as regulares intimagbes dos 6rgdos ambientais estaduais’, dévendp o]

- 6rgéo ambiental realizar o procedimento cabivel para autuagao da empresa;

(iii) ' Considerando ainda que a EFRAIM, ao exercer suas atividades em local "q'ue-
néo atende os requisitos 'legais e que nao possui qualquer tipo de licenga
ambiental’ (fl. 123), e'staria p'raticando conduta infracional tipificada no art. 64,
da Lei Estadué[ n°® 3.467/00, q'ual seja, “fazer funcionar, em qualquer parte do
tertitério nacional, estabelecimentos, obras e servicos potencialmente :

poluidores, sem licenga ou auz‘or_izagé‘o dos orgdos ambientais”;

(iv)  Sugerimos que o presente proces-so_,administrqtivo seja remetido a Diretoria de
Pés-licenga (“DIPOS”), a fim de que seja realizada nova apuracdo in loco na -

edificagdo nao licenciada, em Macaé, com vistas a autuacdo da empresa;

(V) Caso o’ corpo tédnico se depare, em 'vistoria', com a continuidade da
operacionalizacao das atividades no imével nao !icenciado,.sugere’-se que sejé
verificada a_i necessidade de suspensdo dessas atividades, conforme
estabelece o art, 7°, §2°, da Lei Estadual n° 3.467/2000 - hipétese em que a
suspensao sera aplicada como sangao, ou nos termes-do art. 29 da referida lei -

— hipdtese em que a suspensio tera carater cautelar; )

(viji O 87 do artigo 2° da L.3467/00 dispoe que a sancdo de suspensdo das
atividades deve ser aplicada qUando uma ath)id'ade _né-b estiver obedecendo as
prescricoes IeQais ou regu[amentares.‘ No entanto, como visto acima, ressalta- A
se que nao é qualquer desobediéncia 3 ‘Iegislagéo' ambiental, mas uma
desobediéncia relevante e proporcional & sangdo ap'iicada, tendo-em viéta 0s
efeitos que podem causar a decisao final administrativa;
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VISTO
1. Aprovo o Parecer 14/2019-ABA, da lavra da Dra. Ariane Baars de Arruda Botelho, referente
. 20 Processo Administrativo n°. E-07/002.16059/2014; : |

2. A SUPGER, com vistas 2 DIPOS.

' Rio de Janeiro, 26 de marco de 2019,

Yol 0 Dol
Rafael Lima Daudt D’Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
\
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