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mtercorrente ; Sugestao ‘pelo arquwamento do

processo com fulcro no art 74, §1 da Lel 5427/2009

. RELAT_()RiO;.

lmmalmente cumpre mformar que o] presente processo fo: encamlnhado a esta
; Procuradorla a flm de que se mann‘este acerca da eventual ocorrenma da prescrlgao preVIsta %
no artlgo 74 ou no seu §1° da Lel Estadual 5427/2009 X : Gl ' ‘

Trata -se de processo admlnls‘tratlvo com vnstas ‘a apurar suposta lnfragao
: admlnlstra’uva amblental cometida por - Clodoaldo Noguelra do Rosério que por constatar

armazenamento de lenha natlva em sua propnedade denomlnada Jacare sem autorlzagao

%

11 e : et
Gu?epresente Parecer contou com a contrlbulgao na anahse Jundlca da estaglana Isabella Dommgues Luzar el
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: SECRETARI’ADE ESTADO DO AMBIENTE E :

dg orgéao am}bient'al competente” (Auto de Infragéo n° 43550 — 1, 13) 'teria’cometido cbhduta |
tipiﬁpada no art. 51 da Lei Estadual n° 3.467/2000.. O'Auto de Infragdo em comento aplicdu a
sancéo-de ‘Multa” no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais). : &

celebragéo d_e Termo de Ajuste Ah7bienta/, com yfundamehtc/)» no artigo 101 dé Léi Estédua/'n°- :
3467/2009,‘ devendo para tanto procurar o INEA/Superintendéncia ‘Reg/‘ona/ do Baixo
~ Paraiba do Sul - SUPSU E ‘ T X : | e

!
S

: Assim, apés apresentar %a'de_fesa,v foi o Autuado comunicado, conforme 'solicitado a fl.
53 (verso), acerca da pbss'ibilidade de suspenséo da multa e su,a' conversao em Servicos e
beneficios ambientais (fl. 54). & o G :

i Logo em seguid-alv, consta mahiféétagéo solicitada & Procﬁradorié acerca dvos,“t_ipos. de -

‘ se}_vic;os ambientais que possam ser solicitados ao infrator” (fl. 5>6), quando se esclareceu ser. -

atribuicio desta apenas a reai’iiagéo do controle ihterno de legalidade dos atos do INEA. a

; _Alémt disso, foi anexada norma para elaboragdo e controle de termo de ajustamento de

: conduta'-(NA_-S.om.R-Q),- a qual era utilizada & época, anteriormente a regulamentacéo do

artigo 1.0’1, da Lei 3467/2000 pelo Decreto Estadual 4‘626‘8/2018 (fls. 5_7/68).._ _

A'ssim,’ tendo em vista que, apos a movimentégéo de fl. 68 (verso) pela GEPRO em -
08/01/2013 o préximo andamento ocorreu apenas em_-.09,_l,12/2_0_1‘8, sugeriu-se, a fl. 69, ol
’encam.inhamventoudo- processo a esta Procuradoria para anélise e manifestacdo acerca day ¢

. o

prescricao e demais medidas cabiveis.

1. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Prescrigéo Intercorrente

e
A .

; o ¢ :
. A Jinstituto estadual
 Joontara lneado ambiente

Yoo Ambiante

R
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E Cedlgo que na relagao da Admlnlstragao Pubhca com 0s partlculares incide uma
série de prazos sobre as pretensoes e dlreltos de cada parte A perda da pretensao pelo‘
transcurso’ do prazo para seu. ajwzamento ou pelo abandono do processo é denomlnada
'prescrlgao ' e ; ‘ :

A previsao do mstltuto da prescngao no ordenamento admmlstratlvo lmpnme uma.
loglca que associada & Seguranga Juridica, garante a establlldade necessarla na relagao do- .
: Estado com 0 lndIVIdUO 'E, nesse- sentldo ela atua enquanto smtese daquelas garantias
'efetuvadas por intermédio da agao do Estado No que se refere a conflanga da Lei no tempo

Ao se referlr acerca do papel do tempo especnalmente no amblto juridico,’ destaca
Silvio de" Salvo Venosa,* que o i) o) exerC/C/o de: um d/re/to né&o pode f/car pendente "
/ndef/n/damente Deve ser exercido pelo t/tular dentro de determ/nado prazo. Nao ocorrendo-
_/sso perde o titular a prerrogat/va de fazer va/er seu direito”. E isso Ja demonstra o seu papel
na construgao e manutengao da estrutura dos d|re|tos e

AN

Como se sabe, 0 procedlmento admlmstratlvo ambiental é regldo pela Lei Estadual ne

3 467/00 que “d/spoe sobre as sang:oes adm/n/strat/vas der/vadas de condutas lesivas . ao :
me/o amb/ente no estado do Rio de Janelro e da outras prowdenC/as complementada pelo
' Decreto N 628/095 Contudo é posswel que se apllquem subS|d|arlamente as normas
constantes na Lei Estadual ne5. 427/09 que dlsmplma 0 processo admlnlstratlvo no Rio de

/

Janeiro, porforga do artigo 75 desta el e Sk R

: No que tange a pretensao punmva da Admnmstragao Publlca estadual do Rlo dée
o Janelro dISpOG 0 art 74 da Lel 5, 427/2009 :

Art 74 Prescreve em cinco. anos a acao punmva da Admlmstragao Publlca
Estadual dlreta e |nd|reta objetlvando apurar mfragao a leglslagao em vigor, .. .

/

ARAGAO Alexandre. Santos de. Cu rso de Direito Admznzstratzvo Rio de Janeiro: Forense 2012. D. 588
MEIRELLES Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro. 36% ed, Sio Paulo: Malheiros, 2010.p. 772. .
VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2005, p. 611.
X > Estabelece a estrutura orgamzac1ona1 do Instituto Estadual do Ambiente — "INEA, crlado pela Lei n°® 2.5 101 de
7 04 de outubro de 2007 e da outras providéncias.

S Aft. 75 - Os processos administrativos especificos contmuarao a reger-se por ]eglslagao proprla aphcando S
lhes os principios e, sub51d1ar1amente 0s preceltos destalei. '/ - .
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contados da data da prética do ato ou, no caso de mfragao permanente ou
continuada, do dia em Que tiver cessado.

§1° Incide a prescricio no procedimento administrativo paralisado por,
‘mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada,. sem prejuizo da apuragao da responsabilidade funmonal
decorrente da parallsagao se for o-caso. : ;
~ §2° |nterrompe-se a prescrigao:

1. pela notificag&o do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuracéo do fato

IIl. pela deciséo condenatoria recornve!

(grn‘ou -se)’

\
(

Depreende se da leitura do preCItado dlsposmvo a ex1stenC|a de dons tupos de
; prescrlgao da agao punitiva da Admlnlstragao Estadual quais sejam, a qumquenal ea
intercorrente. Aduz o caput do: artlgo que 0 dlrelto de punir da Admlnlstragao Publlca. :
EStaduaI prescreve em. éinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. J_a o8
e dispoe quevocorreré pré’scrigéo interco'r'rente nos pr.ocedime'ntos-_administrativos

parallsados por mais de tres anos. -

Espemﬂcamente em relacao a prescrlgao mtercorrente ou seja, aquela em que O
prazo flui em razao. da parahsagao do curso processual tem-se que a sua consumagao é
A averlguada dlante de atos “internos” do processo. ‘Para que ocorra a prescricao intercorrente
sao necessanos 0s segumtes elementos (|) infcio do procedlmento admlnlstra’uvo ou
lavratura do auto de constatacao; (||) parahsagao do feito por mais de trés anos; e (iif)

inocorréncia de causas de lnterrupgao da prescrlgao (Julgamento ou despacho)

A redacao do § 1° do art. 74 dlspoe que /nCIde a prescr/gao no proced/mento- :
adm/n/strat/vo paral/sado por ma/s de trés anos, pendente de /u/gamento ou despacho, (...)".
_,Neste contexto, vale dizer. que “procedlmento administrativo parallsado” nao é aquele que
passou mais de um’ dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim 0 processo ‘cujo '
momento processual subsequente é a reahzagao de julgamento ou despacho sem

empecnlho algum a reahzagao destes atos (situacao de pendencna)

7 Entendlmcnto do Parecer n° 991- 2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta
Procuradorla
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Desta forma por dlsposm;ao expressa da Lei 5. 427/2009, 0 prazo de trés anos tem
.infcio em-qualquer processo punItIVO quando a Administracdo deveria realizar Julgamento ou |
'despacho e nao o fez, sendo que. a lmplementagao do ato pendente (Julgamento ou
despacho) mterrompe o) prazo da prescrlgao intercorrente, que s volta a correr quando ok
processo novamente est|ver pendente de Julgamento ou de despacho

Tal disposicao legal coaduna -se com o PrInCIpIO do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a ~administracao reallzar os atos necessarlos ‘a mowmentagao .do Processo
: Admmlstratlvo

[

(e D tratar. dos casos de prescrlgao mtercorrente no amblto dos processos'
admmlstratlvos federals a Prlmelra Turma do ‘Superior Tnbunal de Justlga (STJ) se
‘.;mamfestou dasegumteforma ) ‘ R :

Y 2 | Como é cedico, consuma-se a prescricio mtercorrente quando a

. Administracdo Publica Federal se mantém na inércia-ao longo. de um

Tl RSN triénio; ou se|a a_prescricio intercorrente - acontece ‘se o0 processo

= ‘-,admmlstratlvo persistir, por. tres anos, estatlco, "pendente de

- ' - lulgamento ou despacho". t

-~ _Nesse sentido prescreve o § 1° do art. 19 da Lei n®9.873/99:; ( .): A contrario-

sensu, quaisquer atos que deem |mpulso ao processo administrativo

. sancionador, consubstancnando uma _atuagio ( positiva  da

- Administracdo, casos, entre outros dos mformes tecnlcos e - das

"manlfestagoes juridicas -, rompem o estado de inércia ekmduzem o efeito’de
interromperem o prazo da- prescrlgao mtercorrente prevnsta no § 1° do art. 19

‘ 4 ~ da'Lein®9.873/99.
) ST N () :

. /' Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lel n° 9. 873/99 dlspoe que a
p_rescrlgao se consuma se o processo admmlstratlvo ficar parado por

. mais de trés anos, "pendente de' julgamento ou despacho", trazendo,
pois, em seu préprio texto, o fato causador da mterruggao d '
‘ ~_qual seja, qualquer ato lda autorldade com etente

caracterize lmgulso processual". ) :
- (REsp. 1.598.551/PR, Rel. Ministra Regma Hrelena Costa PRIMEIRA

TURMA, Julgado em 24/08/20 DJe 02/09/2016)
(grlfou -se):

AL

-8 0p. Cit., A R T
mstituta estadual
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Verifica-se portanto, que a'Primeira Turma do STJ entende que' o ato administrativo
que mterrompe a prescricdo precisa ter caréater -de impulso oficial ao processo, em

obed|enC|as aos termos Iegals

N2 2 Anallse do caso concreto

-

In casu, durante 0 procedlmento de apuragao de mfragao amb|ental observou -se que

o presente expedlente ficou em sntua@ao de pendenma durante mals de trés anos.

As folhas 57/58, verso, consta manlfestagao desta Procuradoria, datada de
07/11/2012, a qual esclarece que atrlbum;ao deste érgao se limita ao controle interno de
"'Iegalldade nao emitindo, portanto consideracées acerca dos tipos: de servigos amblentals

; que possam ser sohmtados ao/nfrator. - .

: Compulsando os Autos, ver|f|ca -se que, a fl. 68 (verso) consta um despacho
recebido pela GEPRO em 08/01/2013, através do qual ¢ solicitado “que esta UCN possa
ut///zar estes recursos em sua area, face a infragdo or/gmar-se de desmatamento A partir
disto, tem-se por base que, para efe|tos de prescrlgao intercorrente, devera ser con5|derada

esta data para o inicio do prazo.

A

Assim, - considerando que 0 processe 's6 voltou a ter andarhento objetivo em .
09/12/2018 (fls. 69) - ocasido em que PELAG encammhou o} processo para atuahzagao ou :
arqmvamento - deve ser aphcada ao caso a prescricao mtercorrente tendo em vista que o
'_processo admlmstratlvo em questao restou paralisado por mais de 03 (tres) anos, nos
moldes do § 1° do art. 74 da Lei 5 427/2009.

‘Desta forma, a |ner01a da Admlnlstracao Pubhca estadual por mals de tres anos

: |mpl|ca na necessidade de arquwamento do procedimento admlmstratwo sem pre|u120 da

apuracao da responsabllldade funmonal decorrente da parallsacao se for o caso.

Em relacdo a apuracao de posswel responsablhdade funcional de servidor do INEA,

‘assim dlspoe o Decreto n® 41.628/09, que estabelece a estrutura do INEA

" g & o mea ksstasto Sassiin
o g RiodeJaneiro B P ) e do ambiente
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Art.37 - Compete d Corregedoria ‘conduzir as sindicancias
~_instauradas.por ato préprio e pelas Diretorias € os processos administrativos,
disciplinares.instaurados por-ato da presidéncia, na forma do Capitulo Il e

-do Regimento Interno.

§’,1°. As vatri‘b‘uigées da Corregedoria ndo afastam a competéncia dos
dirigentes ‘dos orgdos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo IIl.

- § 2°. Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauracao’ de sindicancias
‘ ; previstas neste “Capitulo e de aplicacdo das sangoes disciplinares, a
$57 i Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria'e a Auditoria. SRR
" §3° As conclusées da sindicancia serdo enicaminhadas a Presidéncia para
que ‘esta decida sobre a instauracao ou ndo do respectivo. processo
: . administrativo disciplinar. R : Pl fa S
laga 89 2O resultadps do processo administrativo, disciplinar  serao
. ' encaminhados para a autoridade responsavel pela aplicacdo da respectiva
penalidade ao servidor. 5 RS SR
§ 5°. A auséncia de constituicéo de -advogado pelo servidor na conducao
das sindicancias e Processos administrativos disciplinares n&o invalidara os
atos neles praticados. v A : R
§ 6° Em se tratando de, empregados publicos;  a Corregedoria, apds:
, concluida a sindicancia, encaminhard os autos do processo ao 6rgao’
; ~ competente para a.adogéo das providéncias cabiveis. i Y

Dessa forma, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e
conduzir as sindicancias efetuadas por este Instituto, recéménda—se'o envio. de copia dos

autos para este orgao, -a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, 3 apuragéo de

: possivel responsa'bili‘dade de ser\}idOres pela Prescricao intercorrente ‘do processo. - |

e - Cumpre observar. que, antes do' ‘aqu‘uiva,mento.,' déve ser sémpre Vverificado se ha V
. dano a ser 'r'éparado. Caso posliﬁ,vo," devem—se',‘ adotar‘ as me'didas. necessarias para lesta
: reparacdo. Vale lembrar 'qUé‘ a 'responsabilidade civil p_el'_a‘ reparagao do dano am'bienta:l. '
~incide sobre todos aqueles que' direta Ou .indiretamente causaram uma degradacéo
,-ambien"tal, sendo ‘que a pretensao reparatéria émbié‘nﬁal 'se reveste do manto da .
impres'g:hiti,bilidfaqe, por. Versar sobre um: direito essencial e fundamental que bertence as
‘presentes e futuras geragdes. 5o | e ’

I.CONCLUSAO
" Pelo éxposto, co‘n'clui-se q‘ue: |

S 23! : .nea .in_stitut’o estadual
e s ' %= Wl do ambiente
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(i) Considerando 'a'legié;lagéd estadual em vigor (L.5427/2009), verifica-se que oS
atos praticados no presente"proCésso nao estao em consonéncia com as normas

sobre procednmento devido ao longo tempo de parahsagao do P.A;

’

(ii) E cedico que na relagao da Admlmstragao Plblica com os. partlculares incide
‘ uma série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte A perda da -
- pretensao pelo transcurso do prazo para seu a;mzamento ou pelo abandono do

processo 2 denomlnada prescricao;

- (i) 0 § 1° do art. 74 da Lei 5427/2009 dispde que “Incide a prescngao no
~ procedimento administrativo paral/sado por ma/s de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos seréao arqu1vado$ de’ oficio. ou med/ante

requerimentos da parte interessada (...)”;

: (iv) Desta felta é entendimento desta Procuradoria que o despacho ou julgamento
2 referldo neste dISpOSItIVO deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar

efetnwdade a0 |mpulso oficial;

( )Consnderando que apés a mowmentagao de 08/01/2013, o processo sO voltou a
ter andamento Ob]etIVO em 09/1 2/2018, deve ser apllcada ao caso a prescngao

intercorr-ente'

‘(vi) Com efelto a merma da Admlnlstragao Plblica estadual por mais de trés anos
implica na necessidade de arquwamento do procedimento admihistrativo
.sem pre]wzo da apuragao da responsabllldade funcional decorrente da
parallsa(;ao nos termos do §1° do art 74 da Lei 5.427/2009;

(vii) Recomenda-se o envio de copia dos autos para a Corregedorla con5|derando
0s termos do art. 37 do Decreto n° 41.628/09, a fim de que esta proceda, caso
entenda cabivel, & apuragao de possnvel responsabmdade de servndores pela

prescricao intercorrente do processo; .

9 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rid de Janeiro: Forensé, 2012.p.588.

% GOVERNG 5O instituto estadual
e Ric de Janeiro CCTRIATIA l do amb]ente

Pdo Ambiente
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(Viii) Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha

- dano a Ser reparado. Caso Positivo, devem-se adotar as medidas necessarias

para

J
e

esta reparacao;

T (-
AN ey
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Destarte, entendemos . que ocorreu .no'."fpre_sfente A‘ad‘mini_strati\‘).o ~a  Prescricao

decorrente da paralisacao, se for o caso. . .
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E o parecer que submeto 2 apreciagao de V.

Ay.‘ Veﬁezu,élﬂa;‘ n.é.l 10, sala 224, Satde, Rio de ]aineiro_
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ntercorrente. ‘Portanto, opinamos pelo arquivamento do- processo, com fulero':no § 1°do’
T ant 74 da Lei 5'..‘>427/_2009,,"sem'préjufzé ‘da apuragdo da responsabilidade funcional. -
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APROVO 0 Parecer no 16/2019 ABA de lavra da Dra Anane Baars de Arruda

Botelho que observou 0 fenomeno da Prescrlgao no processo admlmstratlvo n° ‘E-

07/300.281/06 e opmou pelo arqu1vamento do expedlente com fulcro no art. 74, § l° da Lei
B 427/2009 ' ' ;

Devolva -se€a DIBAPE para adogao das med1das necessanas

Rio e Jansito, 26 s db 2010
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