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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
- INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janéiro, 17 de abril de 2019.

Parecer n° 21/2019 - ABA'

Ref.: Processo: E-07/501.706/2012

Andlise da legalidade do processc@ de apuragéd" de
infracao administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Su'gestéo pelo dééprovimento do recurso

apresentado.

" .LRELATORIO - -

I

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuracdo de infracdo <adm‘inistrativa ambiental em face. de
COOLETRANS- Coleta e Reciclagem de Lixo. Ltda., imposta com fundamento no artigo 81
: da Lei 3.467/2000, “por—deixar' de prestar ao .Inea informagbes exigidas na Notificagdo n°.
GEAR3NOT/00009944, de 08/03/2010" (Auto de Infracao n° COGEFISEAI/00143092 — fl.
Ba), e b i | = 5 |
‘Inaugurou o processo em referéncia a emlssao do Auto de Constatagdo n°
GEARBCON/O1002843 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o ‘Auto de Infragcao n°
-QOG‘EFISEAI/00143092 (fl. 09), com base no artigo 81 da’'Lei Estadual n°® 3.467/00, que

- aplicou a sangao de “Multa” no valor de R$ 4.227,29 (qua{ro mil duzentos e vinte e sete reais

'o presente Parecer contou com a contribuicio, na analise juridica, da estaglarla Isabel]a Domingues Luzar
Gutierrez.
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‘e vinte e nove centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnagéo'. ao Auto de
Infracao (fls: 12/13). i

f

1.2 — Da decisado da inipuqnac.éio

Consta a fl. 222 decisao do diretor de pos-licenga que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacao exposta pelo Seivig_o de Impugnagao a Autos de
Infracao (fls. 216/221). o

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnagéb em 20/08/201'8, tendo
apresentado Recurso Administrativo em 23/08/2018.

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado as fis. 228/229, a Autuada alega, em- sintese, que
apresentou os Laudos de Opacidade referentes ao periodo compreendido entre 2008 e

2015, exigidos em notificacao anterior e requef o cancelamento da multa aplicada.

. DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 - Datempestividade do recurso ;

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentagao de recurso

Fls. -

p——

contra decisdo que aprecia a impugnagdo ao auto de infragdo é de 15 (quinze) dias '

contados da intimagéo (artigo 25).

Sendo assim, e levando em consideracdo que 'a Notificagdo n°
COGEFISNQOT/01095419 foi recebida em 20/08/2018 (fl. 226), considera-se tempestivo o
- recurso apresentado no dia 23/08/2018. :

"
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21.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatacido e mfragao e para
analise da impugnacao e do recurso ,

7 Com relacéo a competenma para a prattca dos atos de flscallzagao destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41 .628/2009%, bem como da recente edicao do

Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

"Importante esclarecer, gue em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

\

Fls 25+«

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais

praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas

sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiros.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compoem o presente processo,

a

referentes a lavratura do auto de constatagdo e do auto de mfragao e a analise da

impugnacao, foram pratlcados na wgencta do Decreto 41 628/2009 seus efeitos ainda

subsistem.

No que tange a competéncia para !avratdra de auto de constatacao e do auto de

infracdo, bem como para julgamento da impugnacédo, aplicam-se os art. 60, 61 e 62 do

" Decreto 41.628/2009, antes das al’teragées realizadas pelos Decretos n° 45.430/2015 e
46.037/2017: : :

Art. 60- A atividade de fiscalizagéd ambiental do Instituto, consistente no-

controle da poluicdo, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,

% Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto- Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes & apreciacio e decisio do Recurso Administrativo
e procedimentos postermres é que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.

% Art. 6° da Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor ter efeito imediato e geral, respeltados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa Julgada :
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lavratura de autos de constatacdo e autos de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Flscalrzagao e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

Art. 61 - Os autos de infragcdo, que terdao por base as informagoes
constantes nos respectivos autos de constatagao emmdos pelo servidor
competente, serdo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos previstos na
Ieglslagao apllcavel

Art.62 - As impugnacOes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacao, contra os autos de infragéo serdo apreciadas e decididas:

| — pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de infracao lavrados no
caso de imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso de autos de infragéo lavrados no
caso de imposigao de destruicdo ou inutilizagéo do produto, suspensdo de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao.
parcial ou total das atividades, interdigdo do estabelecimento e restritiva de
direitos. '

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencéo ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art."61, |,
do Decreto 46.619/2019: ‘ ‘

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacgao formulada contra os autos
de infragéo caberd a interposicao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes profendas pelo Diretor
de Pos-licencga;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo emiconsonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apés andlise e manifestacdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada se_rél submetido ao Condir, autoridade competente bara julgamen'to, de acordo com
o artigo 32, inciso Il do Decreto 46.619/2019. ' '
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2.2 — Do mérito

2.2.1- Da pratica da conduta infracional tipificéda no art. 81, da Lei Estadual n°
~ 3.467/00 R ‘

> Alega a Autuada que a multa deve ser cancelada, uma vez que apresentou 0s
Laudos de Opacidade requeridos na Notificagdo inicial. Todavia, ndo merece guarida essa
afirmacé@o haja vista que os. boletins nao foram apresentados dentro do prazo de 90

(noventa) dias emgndos na Notificacao em comento

£

N&o obstante, é certo que a mfragao prevista no art. 81 da Lei Estadual n° 3.467/00
tem natureza formal consumando-se neste caso concreto, tao somente por deixar de
~ prestar ao orgao amb:ental a informacao conforme demandada no item 1 da Notificagao n°
GEAR3NOT/00009944, independentemente de haver ou nao dano ao meio ambiente.

Conforme esclareceu a drea técnica a fl. 214, a referida notificagdo demandou que a

_ Aqtuada apresentasse “em intervalo trimestral (a cada 90 dias) [...] boletins de medicédo

Fls.c0d

das emissdes dos veiculos movidos a dleo diesel’, entretanto, os boletins foram

abresentados pelo Autuado em 25/05/2010, 27/05/2013, 18/03/2013, 12/11/2013,
26/02/2014, 26/02/2015, 30/11/2015, o que demonstra o n&o cumprimenio da frequéncia de
envios exigida pela Notificagido GEAR3NOT/00009944, qual seja, a cada 90 dias.

Réssalte-se que nao bastava a Autuada prestar a informacéao qué Ihe fora
demandada, sendo necessario que o fizesse “em intervalo trimestral (a cada 90 dias)”.
Assim, ndo merece ser acolhido o pedido da Autuada, gue pretende cancelar a Multa

alegando cumprimento da Notificacao, muito embora .nao tenha prestado a informagéao

conforme exigida.

Nao havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterlzagao da
infracao admlnlstratlva ambiental de que ora se cuida, forgoso conclmr pela subsisténcia da

autuacao, com a manutencao da penalidade pecunidria imposta.

_ 8
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lIl. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:
(i) O recurso é cabivel e tempestive, haja vista estar em consonancia com as regras

previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009;

(i) Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consondncia com as normas sobre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla -~

defesa;

(iii) A alegacdo da autuada ndo merece ser acolhida, tendo em vista que ficou
comprovado que a Recorrente incorreu em violagao ao artigo 81 da Lei Estadual

n° 3.467/2000, ndo !ograndoléxito em comprovar sua alegacao;

. (iv) Por fim,. cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
: ndo vinculardo o 6rgdo consulente, que podera deles disdordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da decisao contr"éria”-‘(Art. 34
do Decreto Estadual 41.628/2009). ;

\

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

. 'seu desprovimento.

Eo parécer qué submeio a apreciacao de V.Sa., s.m.j.
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VISTO

'APROVO o Parecer n° _21/2019 - ABA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por COOLETRANS- COLETA E RECICLAGEM DE LIXO

LTDA., eis que cabivel e tempestivo €, no mérito por seu indeferimento.

- Devolva-se a DIPOS para adogdo das medidas necessarias tendentes & contmmdade

do procedlmento administrativo.

Rio de Janeiro, 17 & abrilide 2019.

/MDO“"M s

lea Daudt d’ Ollvelra
Procurador do Estaclo
Procurador-Chefe do Inea
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