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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2019.

Parecer n° 22/2019-ABA

Ref.: Processo: E-07/002.6618/2015

Andlise da legalidade do processo de apuracdo de
infracdo administrativa ambiental. Intempestividade do
recurso. Sugestdo pelo ndo conhecimento do recurso
apresentado.

I. RELATORIO

1.1 — Historico do processo

Trata-se o presente processo de apuracao de infracdo administrativa ambiental em
face de PRAIA DO FORTE HOTEL LTDA-ME, imposta com fundamento no artigo 76 da Lei
3.467/20007 por “ndo atendimento da notificagdo SUPLAJNOT/01039120/2014" (Auto de
Infragdo n° SUPLAJEAI/00146920 — fl. 16).

O processo tem inicio com a emissdo do Auto de Constatacido n°
SUPLAJCON/01012604 (fl.03). Ato continuo emitiu-se 0 Auto de Infracdo n°

‘o presente Parecer contou com a contribuicio, na anilise juridica, da estagidria Isabella Domingues Luzar
Gutierrez.

? Art. 76 — Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimacdes dos Grgdos ambientais estaduais, nos
termos do art. 14 desta Lei: Multa de R$ 50,00 (cingiienta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais)..
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SUPLAJEAI/00146920 (fl. 16), com base no artigo 76 da Lei Estadual n° 3.467/00, que
aplicou a sangao de “Multa” no valor de R$ 1.794,92 (mil setecentos e noventa e quatro reais
e noventa e dois centavos).

Inconformada, a Autuada apresentou Impugnagao ao Auto de Infragao (fls. 20/21).

1.2 — Da decisdo da impugnacao
Consta a fl. 30 decisdao do Diretor de Pés-licenca que deixou de conhecer a
impugnacao apresentada em razao da sua intempestividade, acolhendo a manifestacéo

exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de Infracao (fls. 26-29).

A autuada foi notificada do ndo conhecimento da impugnacao em 04/02/2019 (fl.34,
verso), tendo apresentado Recurso Administrativo em 21/02/2019 (fl.35).

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado a fl. 35/36, a Autuada alega, em sintese, que (i) devem ser
reanalisados os fatos apontados na impugnacao e que agora sao reapresentados; (ii) o Auto
de Infracdo lavrado é nulo de pleno direito, pois quando emitido as exigéncias ja estavam

atendidas; (iii) o Auto de Infracdo deve ser arquivado em razao de nulidade absoluta.

Cumpre destacar que o recurso em questao foi apresentado intempestivamente
pela Autuada, conforme se verificara a seguir, no item 2.1.1 desta manifestacdo (“Da

intempestividade do recurso”).

Il. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatacdo e infracdo e para
analise da impugnacéo e do recurso
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Com relagéo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009°, bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagird, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicivel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que complem o presente processo,
referentes ao relatorio de vistoria, a lavratura do auto de constatagao e do auto de infragdo e
a andlise da impugnacéo, foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus

efeitos ainda subsistem.

No que tange & competéncia para lavratura de auto de constatacao, aplica-se o art.
60 do Decreto 41.628/2009, antes das alteracOes realizadas pelos Decretos n° 45.430/2015
e 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigdo, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infracdo serd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizacdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

* Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes i apreciacio e decisao do Recurso Administrativo
e procedimentos posteriores € que serdo regidos pelo Decreto 46.619/20109.

* Art. 6° da Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.
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Relativamente & competéncia para lavratura de auto de infragdo, bem como para
julgamento da impugnacao, aplicam-se os arts. 61 e 62 do Decreto 41.628/2009, apds as
alteracoes realizadas pelo Decreto n°® 45.430/2015:

Art. 61 - Os autos de infragdo, que terdo por base as informagdes
constantes nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor
competente, serdo lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagao, nos demais casos previstos na
legislacao aplicavel.

Art.62 - As impugnactes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagao, contra os autos de infragdo serdo apreciadas e decididas:

I — pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de infracao lavrados no
caso de imposigao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso de autos de infracé&o lavrados no
caso de imposigao de destruigdo ou inutilizagdo do produto, suspenséo de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de
direitos.

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,
do Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos

de infragdo cabera a interposigdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,

que sera apreciado e decidido: —
I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisoes proferidas pelo Diretor

de Pés-licenga;

Il - pela CECA, no caso das decisOes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonéncia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apés andlise e manifestacao desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso Ill do Decreto 46.619/2019.
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2.1.2 - Da intempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que O prazo para apresentagao do recurso
contra decisao que aprecia a impugnacdo ao auto de infracdo € de 15 (quinze) dias
contados da intimagao (artigo 25).

A Autuada foi notificada do teor da decisdo da impugnacao em 04/02/2019, airavés
da Notificagdo SUPLAJNOT/01103385 (f.34). Portanto, o prazo para interposicao do recurso
se esgotou em 19/02/2019. .

O prazo para apresentacao de recurso contra decisao que aprecia a impugnacéo ao
auto de infracdo é de 15 (quinze) dias contados da intimag&o, nos termos dos artigos 25 da
Lei estadual 3.467/2000 e 61 do Decreto estadual 41.628/09. A contagem do prazo de 15
(quinze) dias iniciou-se no primeiro dia (til seguinte (05/02/2019, terca-feira) e o prazo para a
interposic&o do recurso se esgotou em 19/02/2019.

No entanto, o Recurso Administrativo foi interposto apenas no dia 21/02/2019, como
se depreende do carimbo da Geréncia de Atendimento do Inea & fl. 35. Portanto, ndo ha
ddvidas acerca da intempestividade do recurso interposto.

Contudo, ainda que assim nao fosse, Cumpre ressaltar que as alegacdes do Recurso
estariam preclusas em razio da intempestividade da Impugnagao anteriormente
protocolada, conforme se analisara a seguir.

2.1.2 — Da preclusio das alegacées de defesa

Como visto anteriormente, a Autuada nao protocolou no tempo legaimente previsto a
Impugnacdo ao Auto de Infracdo, assim como interpds fora do prazo o Recurso
Administrativo.

Portanto, verifica-se que a matéria do presente processo administrativo encontra-se
preclusa, tema que ja foi objeto de analise desta Procuradoria no Parecer n° 01/2019-MCA.
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Sobre a preclusao, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ensina: “A precluséo, por
fim, é instituto eminentemente processual e representa a perda da oportunidade de ser

praticado certo ato processual em virtude de o interessado ndo o ter praticado no periodo

estabelecido”.’

Cumpre ressaltar que os prazos extintivos, dentre os quais se inclui a preclusao, tém
como fundamento o principio da seguranca juridica e da estabilidade das relagoes juridicas,
que se constituem, exatamente, em oferecer a sociedade a crenga da imutabilidade e da
permanéncia dos efeitos que as relacoes juridicas se propoem a produzir, ndo podendo,
assim, a Administracdo Plblica se desvirtuar da determinacao legal e da tutela da legitima

confianga depositada pelos administrados nas condutas da Administracao.

O Superior Tribunal de Justica se pronunciou no seguinte sentido na hipétese de

impugnacao intempestiva em processo administrativo tributario:

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPUGNAGCAO
INTEMPESTIVA. ARTS. 14 E 15 DO DECRETO N. 70.235/72. REVELIA.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSO VOLUNTARIOQ. (...)
1. Discute-se nos autos a possibilidade de interposicéo de recurso voluntario
em processo administrativo contra decisao que nao conhece da impugnagéo
a notificagdo de infracéo, por intempestividade.

2. O Tribunal de origem, soberano das circunstancias faticas e probatdrias
da causa, confirmou a intempestividade da impugnacéo a notificacdo da
infragdo, bem como corroborou o entendimento de que a nédo apresentacéo
da impugnacéao no prazo legal configura revelia e impede a instauracao
da fase litigiosa do processo administrativo, o que justifica o néo
cabimento do recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes.

3. Depreende-se da interpretacéo do arts. 14 e 15 do Decreto n. 70.235/72
que a falta da impugnagéo da exigéncia, no prazo preconizado de trinta dias,
obsta a instauragao da fase litigiosa do procedimento administrativo, de
maneira a autorizar a constituicio definitiva do crédito tributario.

(..)

Recurso especial improvido. (REsp 1240018/SC, STJ/ 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 13/04/2011)

3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Editora Atlas, 2012, P. 956.
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E importante notar que o julgado do STJ acima se fundamentou nos arts. 14 e 15 do
Decreto 70.235/72, dispositivos legais especificos do processo administrativo fiscal.
Contudo, o entendimento consolidado pelo tribunal superior € aplicavel ao presente caso,
porquanto a matéria da preclusdo é comum ao processo administrativo como um todo.
Nesse sentido, vale transcrever o entendimento da i. procuradora do Estado de Minas Gerais
Nilza Aparecida Ramos Nogueira no bojo do Parecer AGE n° 15.160/12:

Em ambos os casos julgados pelo STJ considerou-se a previsdo dos arts.
14 e 15 do Decreto 70.235/72. E certo, e vimos afirmando isso em nossas
manifestagbes, que ndo se aplicam as normas de direito tributdrio as
questOes envolvendo multas ambientais, decorrentes do dever de policia do
Estado e com o fim de tutela do meio ambiente. Contudo, aproveita-se o
raciocinio feito nos citados julgados especialmente porque a matéria
(tempestividade de defesal/preclusio do direito de se insurgir e
prescri¢ao) transcende o ramo do direito tributario. (Grifei)

Ademais, pode-se afirmar que a fase litigiosa do processo administrativo para
aplicagdo das sangdes ambientais previstas na Lei Estadual n° 3.467/2000, em regra, se
inicia com a apresentag&o da impugnagao. Isso porque, apesar de o processo administrativo
se iniciar com a lavratura do auto de constatagdo (art. 12, caput, da Lei 3.467/00), ndo ha
que se falar em litigio até que o autuado, por meio da apresentacao de sua defesa, refute o
auto de infracdo, espécie de ato administrativo que goza da presuncéo de legitimidade e
veracidade. Nesse contexto, vale citar ensinamento do i. procurador federal Daniel Martins
Felzemburg:

(...) um processo pode iniciar-se néo litigioso e posteriormente converter-se
em litigioso. Em geral, o processo administrativo litigioso surge com a
impugnacdao do administrado contra uma decisio que lhe é
desfavoravel.

(--)

A violag&o ao contraditério e a ampla defesa nao ocorre abstratamente, mas
sim, em cada caso concreto, especificamente quando inaugurada a fase
litigiosa do processo com a impugnacio do interessado.®

6 FELZEMBURG, Daniel Martins, O Cancelamento Administrativo do Registro Imobiliario como Instrumento
de Combate a Grilagem de Terras Piiblicas, Publicacdes da Escola da AGU, v. 34 n° 1, fev. 2014/Brasilia-DF. p-
55
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Portanto, também no ambito do processo administrativo ambiental, a defesa do
autuado por meio da apresentacao da impugnacao é o procedimento que, em regra, instaura
a fase litigiosa. Assim, o entendimento defendido neste processo administrativo no sentido
da configuracdo da preclusao por causa da intempestividade da impugnacao estd em
consonancia com a decisdo do STJ citada acima, que se fundamentou no art. 14 do Decreto
Federal n° 70.235/72" para decidir que “a falta da impugnacdo da exigéncia, no prazo
preconizado de ftrinta dias, obsta a instauracao da fase litigiosa do procedimento

administrativo”.

Diante do entendimento de que a impugnacao intempestiva configura preclusao, nao
ha que se falar, outrossim, em cerceamento de defesa da autuada, porquanto foi-lhe dada
oportunidade de apresentar defesa contra o Auto de Infracdo nos estritos moldes legais.
Nesse contexto, vale citar julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que conclui pela

inocorréncia de cerceamento de defesa na hip6tese de defesa intempestiva:

APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — EMBARGOS A EXECUCAO -
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO - APELO DO
EMBARGANTE — AUSENCIA DE AMPARO A PRETENSAO RECURSAL —
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - (...)

7- O auto de infragcdo é ato administrativo que goza de presungéo de
veracidade e legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de invalida-lo,
ilidindo, assim, sua presuncao juris tantum, o que nao ocorreu nNo caso em
exame, vez que o executado, apelante, foi devidamente cientificado do auto
de infragcdo, o que se denota nos autos, com data anterior a inscricdo da
divida.

8- Assim, cabia ao apelante o 6nus de comprovar suas alegacdes, nao
tendo se desincumbido do referido encargo, deixando de transcorrer in
albis o prazo sem apresentar qualquer manifestacao, devendo assim
afastar a alegagao de cerceamento de defesa. (...) (TJ-RJ, Apelagdo n°
0003875-09.2008.8.19.0061, Quarta Camara Civel, Relator Des. Sidney
Hartung Buarque, julg. 09/11/2011, DJ 10/11/2011) (Grifei)

70 art. 14 do Decreto Federal n° 70.235/72 estabelece: “A impugnacio da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.”
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Vale ressaltar que o art. 25 da Lei Estadual n° 3.467/00 é claro ao dizer gue o infrator
pode interpor Recurso Administrativo contra decisdao que aprecia a impugnacao:

Art. 25 - Da decisao que apreciar a impugnacio ao auto de infragao,
podera o infrator interpor recurso para o 6rgdo préprio do Instituto Estadual
do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para
0 érgéo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da intimacdo, nos termos do art. 14
desta Lei. (Grifei)

Contudo, a Recorrente ndo sé deixou de enfrentar a decisdo do Diretor de Pds-
Licenca, que deixou de conhecer a impugnagéao por causa da flagrante intempestividade,
mas também apresentou novamente peca intempestiva. Logo, néo existe, in casu, qualquer
ferramenta da Recorrente para desconstituir a decisdo da impugnagao, tornar o processo

litigioso e, assim, mudar a ocorréncia da preclusao.

Em que pese todo o exposto neste tépico no sentido de estarmos diante de caso de
preclusao, o poder-dever da Administracdo Plblica de exercer o controle de seus atos em
decorréncia do principio da legalidade demanda analise do recurso em questao. Contudo, a
andlise limitar-se-a, tao somente, a exercer o controle interno da legalidade dos atos
deste Instituto, atribuicido desta Procuradoria, nos termos do artigo 30, | do Decreto
Estadual n. 46.619/2019, de modo que a defesa se encontra preclusa e nao sera analisada

matéria que verse sobre o mérito do presente administrativo.

2.2 - Da andlise das questdes de legalidade

2.2.1 — Da presuncéo de legalidade dos atos administrativos

No que se refere ao argumento de nulidade absoluta do Auto de infragdo, observa-se

que tal negativa dos fatos imputados é despida de fundamento.

Como é cedico, os atos administrativos gozam de presuncio de legalidade, ou

seja, da sua conformagio com a ordem juridica. Disso decorre uma presungao — relativa
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- de veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informagdes

veiculadas serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario®.

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de

legitimidade do ato administrativo, a saber:

“Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes defentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como € natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que néo tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses conirarios. Por esse motivo é que
se hé de supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei”.®

Sendo assim, cumpre a autuada provar que os atos administrativos proferidos néo
estdo de acordo com a legislacdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera
alegacao de insubsisténcia de um ato administrativo ndo é suficiente para descaracteriza-lo.
No mesmo sentido sdo os esclarecimentos do autor Edis Milaré sobre a caracteristica da

responsabilidade administrativa ambiental, vejamos:

“Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6énus da prova fica com o suposto infrator, a
quem incumbe desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem

ausentes os pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa”.’

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também entende desta ~—

forma. Confira:

Ementa: Agravo de instrumento. Agdo anulatéria de multa por infragdo
administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por langamento de
residuos sodlidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessarios &
concesséo da tutela de urgéncia. A infracdo administrativa ambiental
restou apurada em processo administrativo préprio, assegurados o

8 GUEDES, Demian. 4 presungdo de veracidade e o estado democrdtico de direito: uma reavaliagdo que se
impde. In: . Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2009. p. 116/117.

" MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossdrio. 6* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890.
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contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes, no qual se evidenciou a polui 4o do solo causada pela
disposicdo inadequada de residuos solidos a partir de auto de
constatacao lavrado por agente fiscalizador. A impugnacéo
apresentada no _mencionado procedimento ambiental ndo requereu
diligéncias ou pericia, ndo _havendo nos autos qualguer elemento
idéneo a afastar a presuncio de legitimidade do_ato administrativo.
Assim, ndo se mostra plausivel, em cognicdo sumaria, suspender a
exigibilidade da sancgéo aplicada. Recurso desprovido. (TJRJ - Agravo de
Instrumento n° 0051243-51.2018.8.19.0000. Rel. Des(a). MARIA LUIZA DE
FREITAS CARVALHO - Julgamento: 10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA
CAMARA CIVEL)

(grifou-se)

Ementa: ANULATORIA. MULTA AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. ATO
ADMINISTRATIVO (AUTO DE INFRAQT\O[ QUE NAO TEVE SUA
PRESUNCAO DE VERACIDADE E FE PUBLICA DESCONSTITUIDA
PELO _APELANTE. INFRACAO _ AMBIENTAL DEVIDAMENTE
CARACTERIZADA. SANCAO CORRETAMENTE APLICADA PELO
ORGAO AMBIENTAL. APREENSAO DE PETRECHOS UTILIZADOS PARA
PESCA E EMBARCAGAOQ. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25
DA LEI 9.605/98. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

(TJSP; Apelagio 0002580-59.2013.8.26.0515; Relator (a): Moreira Viegas;
Orgéo Julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Rosana -
Vara Unica; Data do Julgamento: 21/09/2017; Data de Registro:
25/09/2017)

(grifou-se)

No caso em tela, a Autuada alega ser nulo o Auto de Infragao que aplica a sancéo de
“Multa simples” pelo ndo atendimento da Notificagdo n ° 01039120/2014 (Auto de Infracéo n°
SUPLAJEAI/OO146920). Todavia, o referido Auto foi lavrado seguindo estritamente as
exigéncias previstas no artigo 13 da Lei 3.467/00"", e com base (i) no Auto de Constatacao
N° SUPLAJCON/01012604 (fl. 03) e (ii) no Relatério de Vistoria N° SUPLAJRVT2371/14 (fl.

" Art. 13 - O auto de infragdo serd lavrado com base no auto de constatacao e nos demais elementos do processo,
pelo servidor ou 6rgdo proprio do Instituto Estadual do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em
Regulamento, pelo 6rgdo préprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente.

Paréagrafo tinico - O auto de infracdo, além das informagdes do auto de constatacdo, contera:

I - O valor e o prazo para o recolhimento da multa;

II - O prazo para interposicio de impugnagio;

III - Todas as provas, informaces e dados habeis i adequada instrugdo do processo, necessirios 3 tomada de
decisdo, trazidos pela administragio e/ou pelo interessado.
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07/10), nao contendo, portanto, qualquer vicio de legalidade capaz de justificar sua

anulacao.

Logo, observado que os atos emanados neste procedimento administrativo
encontram-se em conformidade com a legislacao pertinente, nao havendo qualquer nulidade
em evidéncia e tendo em vista que o Recurso apresentado encontra-se intempestivo - bem

como a Impugnagao -, opinamos pelo ndo conhecimento do Recurso.

lll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) O recurso é intempestivo, haja vista ndo estar em consonéncia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n°® 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009;

(i) Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla

defesa;

(iii) Em razdo da intempestividade do recurso apresentado, a analise do mesmo
limitar-se-ia, tAo somente, a exercer o controle interno da legalidade dos atos
deste Instituto, atribuicdo desta Procuradoria, nos termos do artigo 30, | do
Decreto Estadual 46.619/2019, ndo carecendo de analise qualquer matéria que

verse sobre o mérito do presente administrativo;

(iv) Nao foi constatada qualguer nulidade no processo administrativo em evidéncia, o

gue demandaria o exercicio da autotutela administrativa;
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(v) O auto de infracdo em comento se encontra fundamentado tecnicamente no Auto
de Constatagdo n° SUPLAJCON/01012604 (fl. 03) e no Relatério de Vistoria N°
SUPLAJRVT2371/14 (fl. 07/1 0).

(vi) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardo o érgao consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/201 9).

Destarte, entendemos pelo ndo conhecimento do recurso.

Eo parecer que submeto a apreciacao de V.Sa, s.m,j.

fi W s ~
(AT r e
ARIANE BAARS DE ARRUDA B =0

Assessora Juridica/ ID: 5099100-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 22/2019-ABA, que opinou pelo néo conhecimento do recurso
apresentado por PRAIA DO FORTE HOTEL LTDA-ME, eis que intempestivo.

A SUPGER, para adog¢do das medidas necessarias tendentes 3 continuidade do
procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2019.

Rafagel iﬁla 'J])/audt d’Oliveira
rocurador do Estado

Procurador-Chefe do Inea
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