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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

a.1) O Auto de Constatacao com Medida Cautelar de Apreensio devera
ser lavrado pela-autoridade fiscalizadora quando constatada a ocorréncia
ou iminéncia de significativo risco a salide da populagao ou de degradagao
ambiental de dificil reparacao, respeitado o principio da proporcionalidade.
Uma vez lavrado o instrumento em questao, seu efeito (qual seja, a
apreensao, in casu) sera imediato, eis que sua fungao nado é punitiva, mas
sim preventiva. Ap6s a aplicagao da medida cautelar, devera o agente
fiscalizador comunicar o fato a seu superior imediato para que este dé
ciéncia ao Diretor competente do Instituto ou ao Conselho Diretor do INEA
— CONDIR, a fim de que no prazo de 60 (sessenta) dias a medida seja

suspensa ou ratificada por meio da expedicao do Auto de Infragao.

a.2) O Auto de Constatacdo de infragdo ambiental deve ser lavrado
como ato inicial do processo admin_istrativo punitivo ambiental, com vista a
posterior aplicacdo da sancao por meio do Auto de Infracdo. Dentre as
sangdes possiveis de veiculagédo no Auto de Infragédo encontra-se a de
apreenséo', a qual ndo se confunde com a de apreensdo cautelar, haja

vista que sua natureza é punitiva;

a.3) Nada impede que a cautelar de apreensdo seja aplicada
conjuntamente com uma sancao administrativa (p. ex. multa simples).
Nesse caso, em havehdo iminéncia de significativo risco a salude da
populacdo ou de degradacdo ambiental de dificil repafagéo, bem como a
pratica do sujeito se configurar conduta tipificada na Lei. Estadual n°
3.467/00, deve o agente lavrar tanto o Auto de Constatacao com Medida
Cautelar de Apreensdo quanto o Auto de Constatacdo com vista a

posterior aplicacado de sangao administrativa;

b) Conduta a ser adotada nos casos em que ndo ha pedido de devolugédo do
material apreendido: nos casos em que nao houver pedido de devolugao do
material apreendido, e apés a decisdo administrativa definitiva e irrecorrivel,

devem os agentes dar inicio ao procedimento de destinagcao dos bens, na forma
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~do art. 2°, §6°, da Lei Estadual 3. 467/00 observadas eventuais normatlzagoes

internas adicionais do INEA:

c) Tempo maximo que o material pode permanecer aos cuidados da
Administracao Publica Ambiental: a legislacao estadual nao dispoe acerca do
tempo maximo em que os bens poderdo' permanecer sob os cuidados da
Administragdo Publica Ambiental relacionada ao ato de apreenséo. Contudo, em
que pese a auséncia de tal previsao em lei, entendemos como adequado que a
Administracao Plblica Ambiental mantenha o bem sob sua cautela no curso do
processo administrativo, até que seja proferida deciséo administrativa definitiva e
irrecorrivel, ocasido em que, entdo, se dara inicio ao procedimento constante no
art. 2° §6°, da Lei Estadual 3.467/00, devendo ser razodvel o prazo entre a.

decisdo e respectivo inicio do procedimento;

d) Da possibilidade da Administracdo Publica utilizar o material apreendido:
tendo em vista o Parecer 11/2019/CMM, o bem apreendido podera ser utilizado
nas atividades desenvolvidas por este Instituto, desde que verificado o interesse
‘publico no caso concreto e devidamente autoriiad_o pelo Sr. Presidente, enquanto

nao forem ultimadas as previsoes do art. 2°, §6°, da Lei Estadual 3.467/00;

e} Da destinagido adequada de bens-pereciveié como, por exemplo, madeira: o
rlegislador‘ estadual fez expressa previsao no art. 2°, §6°, Il, da Lei 3.467/00 de
que “A apreensédo e a destruigdo ou inutilizagdo, referidas nos incisos IV e V do
“caput’, obedecerdo ao seguinte: Il — tratando-se de produfos pereciveis ou
madeira, serdo 0S Mmesmos a\_}aliados e doados a instituicbes cien_tfﬁcas,
hospitalares e butras com -fim beneficentes;”. Portanto, apds decisao

~ administrativa definitiva, os bens pereciveis apreendidos devem ser
encaminhados ao setor apropriado do INEA para selecdo formal das instituicbes
cientificas, hospitalares e outras com fins beneficentes, as quais serao

beneficiadas com a doagao dos bens;

f) Devolugcdao do bem - critérios a serem utilizados pela equipe técnica quando -

da analise de pedidos da devolucdo de bens/materiais, bem como prazo
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para esta solicitagdo: a interpretagao prudente é de que, considerando o art. 2°,
§6°, da Lei 3.467/00, o prazo se encerra: (i) com a libertagdo do animal em seu
habitat (nos casos do art. 2°, §6°, inciso I); (i) pela transferéncia do bem que
aperfeicoa a doagéo (nos casos do art. 2°, §6°, inciso 11); (i) com a transferéncia
ou com a.destruicdo da coisa (nos casos do art. 20\ §6°, inciso Il); e (iv) com a
arrematagao no bem no leilao (nos casos do art. 2°, §6°, inciso IV). Assim, uma
vez superado um desses marcos, necessariamente se encerra qualquer
possibilidade de restituicdo da coisa, seja pela impossibilidade fatica ou juridica
da devolucdo do bem pela Administragdo. Quanto ao procedimento, tendo em
vista a auséncia de qualquer normativa nesse sentido, a solugéo é de que o
pedido de restituicdo deve ser apresentado e instruido nos autos do processo
administrativo em que tramita a medida cautelar de apreensao ou nos autos do
processo administrativo do auto de infragao que aplicou a pena de apreensao ao

infrator. Nada obstante, devem os agentes atentar-se as seguintes situacdes:

f.1) quando for verificado que o bem apreendido _pertence a terceiro de

boa-fé: nos casos em que o terceiro, proprietario do bem, demonstre nao
ter agido de ma-fé, com dolo ou culpa, sendo a apreensao uma pena, esta
ndo pode passar da pessoa do infrator. Desse modo, uma vez
caracterizado que o bem apreendido pertence a terceiro de boa-fé, devera
este bem ser devolvido ao proprietario, mediante requerimento; anulando-

se, assim, a apreensao,

f2) quando a apreensdo for confirmada em decisdo administrativa

definitiva: importa salientar que, ao final do processo administrativo, seja
em caso de sancdo ou medida cautelar, deve ser verificada a eventual

devolugao do bem, nos seguintes termos:

(@) nos casos em gue a apreensao for aplicada como cautelar, a
devolugdo dos. bens subordina-se a constatacao de nao mais
subsistirem as razées que ensejaram a sua aplicacdo. Trata-se de

andlise diretamente relacionada com o carater preventivo da medida

Secretaria de
Estado do
Ambiente &
Sustentabllidade

e e &
INeA: sniente O

- Avenida Venezuela, 110 — Praca Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.s.gov.br




Processo n. E-07/002.2050/19
Data: 2210212019~ Fis.
Rubrica

ID: |

m\w

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

cautelar, haja vista que o seu fim ndo é punir, mas sim inibir a

ocorréncia de um ilicito ambiental;

(b) quando a apreensdo se der como sancao, diante de eventual
provimento da impugnacao ou do recurso apresentado pelo Autuado, a
Administracéo deve proceder a devolucdo do bem em questao.

g) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA

' nao vincularao o érgao consulente, que poderd deles discordar, desde- que
declare expressamente os motivos determinantes da deciséo contréria” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/2019).

" E o parecer que submeto & apreciacao de V.Sa., s.m.j.

: i A \\_‘. Ve DS
Ahane Baars de Arfuda Bgtelho
Assessora Juridica / ID: 5099100-0

GEDAM / Procuradoria do INEA

GOVERNC DO ESTADO

woestassal N ﬁ'} o s
instituto estadua By, A
lnea do ambiente 3 Nl Uiy fotiewtee,

Avenida Venezuela, 110 — Praga Maua — Rio de Janeirc - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332~ 46{}4
www.inea.ri.gocv.br

YAMOS VIRAR O JOGD




Processo n. E-07/002.2050/19

Rubrica
ID: 3: 23847084

GOVERNOQ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° 24/2019- ABA, que respondeu consulta formulada pela
DIBAPE, em atendimento de pedido originalmente apresentado pela SEATO, sobre os

procedimentos corretos a serem seguidos pelos agentes administrativos nas acoes de

apreensao.

Devolva-se a DIBAPE.

Rio de Janeiro, 06 de maio de 2019.

R%I:&a M Qelra

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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