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OBJETO

A presente Nota Técnica trata do funcionamento wed® Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI) no contexto da Politica de Recursos Hikido Estado do Rio de Janeiro

INTRODUCAO

1. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHInédos componentes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricossthnl& do Rio de Janeiro (SEGRHI-
RJ), cuja criacao foi autorizada pela Lei estachdaB.239 de 02 de agosto de 1999, que
também instituiu a Politica Estadual de Recursakittis, regulamentando o disposto na
constituicdo estadual (inciso VII, paragrafo 18, 281).

2. Tal iniciativa acompanhou a regulamentacdo, em |nilegleral, de dispositivo
constitucional federal (inciso XIX do art. 21 darfSttuicdo Federal), com a instituicdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criaca®idtema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) por meio da Lei.A33/1997.

3. Desde entdo, o Estado evoluiu na implantacdo dwsimentos das Politicas de Recursos
Hidricos bem como na criacéo e fortalecimento dégades integrantes do SEGRHI, com
destaque para o o0rgao gestor de recursos hidriea)(los comités de bacia hidrografica
em ambito estadual e o Conselho Estadual de RecHisoicos (CERHI).

4. Este documento visa apresentar os conceitos edwsla as regras de funcionamento do
FUNDRHI, enquanto entidade integrante do SistenuaniFlense de Recursos Hidricos e
fundo financiador de a¢des em beneficio da segaraiutica do Estado do Rio de Janeiro.

EVOLUCAO DO SEGRHI: 1999 — 2019

5. Em agosto de 2019, a Politica Estadual de Recufiédscos completou 20 anos de
existéncia. A lei que criou, em 1999, o Sistemadistl de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRHI) estabeleceu os principios, o®toljs e as diretrizes da Politica,
definindo instrumentos, instituigcdes e respectiuagdes no ambito do Sistema.

6. Avaliacdo do OCDE em 2015, identificou o Sistema Estadual de Gémerento de
Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro comados mais avancados do pais,
conforme trecho destacado:

“O Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recurstscéd do Rio de
Janeiro esta entre os mais avancados do pais. #g#guigdes e estruturas de
gestdo estdo instaladas, h& fortes capacidadesdispis na administracéo, e
instrumentos de politica, como outorga e cobranedo puso da agua, sao

! OECD (2015)Governanca dos Recursos Hidricos no BraBEECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238169-pt
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utilizados, embora ainda ndo sejam plenamente ex@ts. As autoridades
estaduais demonstram um compromisso forte com @”s@inexo 3.A3,

pagina 168).

7. O sistema fluminense de recursos hidricos apresentzompleto em sua concepcao
preconizada na legislagdo, com as entidades pmsvégtiantes e exercendo suas fungdes

legais.

8. A figura a seguir apresenta a estrutura do sistm@cursos hidricos no estado do Rio de
Janeiro, conforme legislacdo federal e estadualvayor, e as vinculacdes entre as

entidades integrantes.
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Figura 1: Sistema Nacional de Recursos HidricoEstado do Rio de Janeiro: entidades e respectinosios

(referéncia: maio/2019).

9. Destaque-se que, das nove regides hidrograficaguenesta dividido o territorio estadual
para fins de gestdo e planejamento das aguas, thsia@em de um comité de bacia
instalado e em pleno funcionamento, contando cora entidade delegatéria de funcdes
de agéncia de agua como braco administrativo eacjoeral.

10. A figura da entidade delegatarissurgiu, neste contexto, pela previsdo, nas Paditic
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, da AgédeiAgua, conforme art. 56 da lei
3.239/99: ‘as Agéncias de Agua sdo entidades executivas, evsoralidade juridica
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11.

12.

13.

14.

15.

propria, autonomias financeira e administrativastituidas e controladas por um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica (CBHS)

Tendo em vista o impasse observado para institulggoAgéncias de Agua, a solucéo
encontrada foi “delegar funcdes” de Agéncia de Aguentidades sem fins lucrativos,
possibilitando que os projetos aprovados pelost@sndie bacia pudessem ser executados.

A evolucdo do SEGRHI se deve, em grande medidar@bouco legal que vem sendo
continuamente aperfeicoado, dando respaldo a atwhg@rgdo gestor e comités de bacia
em suas respetivas esferas de atuagao.

A Lei estadual n® 5.639/2010, em especial, reguidmoeo contrato de gestdo entre o

orgdo gestor estadual e entidades delegatariasndéds de agéncia de agua relativo a
gestdo de recursos hidricos de dominio do EstadBi@eale Janeiro, seguindo a linha

adotada pelo governo federal de delegar funcbeagéacia de agua por instrumento

contratual especifiéo

Desde entdo, o Inea firmou contratos de gestdoastitades indicadas pelos comités de
bacia, e emitiu normas gerais para o seu funcionemenquanto braco executivo dos
respectivos colegiadds

Hoje estdo em vigor cinco contratos, atendendonae® comités de bacia do estado,
conforme discriminacdo constante da tabela a seguir

Tabela 1: Entidades delegatarias, contratos da@egjentes no Estado do Rio de Janeiro e resgetivo
comités de bacia atendidos (referéncia: setemht6)20

Entidade Delegataria N° Contrato de Gestdo = Comité de Bacia atendido e Regido Hidrografica
Médio Paraiba do Sul — RH llI

Piabanha — RH IV
CG n° 01/2010

Associacao Pro-Gestao de Rio Dois Rios — RH VII

Aguas da Bacia _ ;
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana — RH IX

Hidrografica do Rio Paraib:

do Sul — AGEVAP G 10 0312010 Baia da Ilha Grande — RH |
Guandu — RH I
CG n° 02/2017 Baia de Guanabara — RH V
Consorcio Intermunicipal CG n° 01/2012 Macaé e das Ostras — RH VIII
Lelgjs siy e — LR CG n° 01/2017 Lagos S&o Jo&o — RH VI

% Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004, que dispBeesos contratos de gestdo entre a Agéncia Ndalena
Aguas e entidades delegatarias das funcées de iagéhe Aguas relativas a gestéo de recursos hédiieo
dominio da Unido e da outras providéncias.

% Resolucdo INEA n° 168/2018: estabelece procedimsgrdra a celebracédo e execucéo dos Contratosst&oGe
entre o INEA e as Entidades Delegatarias com fung@ecompeténcia das Agéncias de Agua.
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16.

17.

18.

19.

Pode-se afirmar que o Estado se diferencia e s#hnes panorama nacional em funcéo do
estagio de implementacdo das entidades do SistemRedursos Hidricos, sobretudo
quanto ao fortalecimento do 6rgédo gestor de resubddricos e sustentabilidade dos
comités de bacia.

Outro fator de destaque refere-se a existénciagelamentacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDRHI), objeto desta Nota, cdomdamentacdo legal e

regramentos robustos ja registrados em parecemeangfestacdes juridicas na esfera
governamental

A Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade Amtale(DISEQ) do Inea, conforme
estrutura publicada no Decreto n° 46.619, de 2 lié¢ de 2019, é responsavel pelo
acompanhamento da execucdo de convénios e contedmsonados aos recursos das
subcontas do FUNDRHI relativas as Regides Hidfagra do Estado, por meio do
Servigco de Apoio ao Sistema Estadual de Recursadsch$s da Geréncia de Instrumentos
de Recursos Hidricos e Governanca das Aguas (SHGSAGUA), da DISEQ. Este
setor é responsavel, portanto, entre outras atfbgj pela celebracdo e operacionalizacdo
dos contratos de gestédo indicados na Tabela 1.

A sessdo a seguir dedica-se a descrever, de farsnida, como esta estruturado o
Fundo, suas principais receitas e as responsateiddas entidades do SEGRHI sobre a
arrecadacéo e aplicacédo dos recursos.

O FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS (FUNDRHI)

20.

21.

O Decreto n° 35.724/2004 regulamentou o funcionséongm FUNDRHI, dispondo em seu
artigo segundo: ¢ FUNDRHI é destinado ao financiamento para impletagdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos de rdondgio Estado do Rio de Janeiro,
desenvolvimento das acdes, programas e projetosrgtes dos Planos de Bacia
Hidrografica e dos programas governamentais de rgasl hidricos que mantenham a
compatibilizacdo entre os usos multiplos e comigettda agua (..")

Trata-se, portanto, de um fundo que tem por olgditnanciar a implementacéo da politica
publica de gestdo das aguas em ambito estaduantawmento realizado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) em 20D8dentificou poucos estados da federacdo com tal
fundo setorial, dedicado aos recursos hidricos;ampe® com esta finalidade.

* 380 exemplos de manifestaces: Parecer 09/2014/Ad@ Procuradoria do INEA; RECOMENDACAO
MINISTERIAL emanada do Grupo de Atuacédo Especidiizam Meio Ambiente (GAEMA) no ambito de
processo investigatorio do MPRJ (IC MA 8411 — MPR2014.00989039).

> Nota Técnica n° 069/2008/SAG-ANA, de 9 de outube®008.
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22.

23.

24.

25.

26.

A despeito da extensa lista de potenciais recdiidSUNDRHI constante do decréts&o
duas as principais e mais expressival@ranca pelo uso da dgua de dominio estadual
e acompensacao financeira do setor elétricdestinada ao Estado.

Desta forma, importa destacar que, para os pramosiesta Nota, a destinacdo dos
recursos do FUNDRHI oriundos da cobranca pelo usoddua e da compensacao
financeira do setor elétrico destinada ao Estadinéulada unicamente a programas e
acOes relacionadas aos recursos hidricos, e vedada utilizacdo para fins diversos ao
estabelecido na legislacéo, indicado no item 2@adésta Técnica.

A evolucéo da arrecadagdo com estas duas receitasgp dos Ultimos dez anos pode ser
observada no grafico a seguir. No entanto, suama®rde execucdo (arrecadacdo e
aplicacédo) seguem regramentos distintos, confoerée lirevemente descrito nos subitens
seguintes.

Historico Receitas FUNDRHI
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Figura 2: Evolucéo da arrecadacéo com as recat&JNDRHI de 2008 a 2019 (referéncia: setembro/2019

O FUNDRHI é organizado em subcontas especificagnodéo que o gestor do fundo
(Inea) realiza a gestdao autbnoma dos recursos cimas pertinentes a cada regido
hidrogréfica.

A primeira Portaria definindo regras e procedimenpara arrecadacao e aplicagdo de
recursos financeiros no FUNDRHI foi publicada ed2QPortaria SERLA n° 605, de 3 de
outubro de 2007), posteriormente sendo substitpélia Resolucdo Inea n° 27, de 28 de
dezembro de 2010.

® Art. 3° do Decreto n° 35.724 de 18 de junho det200
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A COBRANCA PELO USO DA AGUA BRUTA

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A cobranca pelo uso da agua brutainstrumento econémico das Politicas de Recursos
Hidricos, esta implantada em todo o territério édtaBo do Rio de Janeiro desde o ano de
2004, apo6s a sua regulamentacao pela Lei n® 4245dé@do um forte pilar de sustentacao
do Sistema Fluminense de Gestdo das Aguas. Em 20H9ecadacdo desta fonte &
estimada em cerca de R$60 milhdes.

A cobrancga ndo € um imposto, mas uma remuneragédaipe de um bem publico, cujo
preco é fixado a partir da participacdo dos ussamagua, da sociedade civil e do poder
publico no ambito dos comités de bacia hidrografiaqguem a legislacdo brasileira
estabelece a competéncia de sugerir ao respecinselto de recursos hidricos (nacional
ou estadual) os mecanismos e valores de cobrarsgrean adotados na sua area de
atuacao.

S&o cobrados aqueles usuarios sujeitos a outangeeja, aqueles usuarios que promovem
interferéncia (captacdo ou lancamento) diretameagtecorpos d’agua (rios e aquiferos),
em quantidades consideradsignificantes conforme disposto nas mencionadas leis de
recursos hidricos. Aqueles usos considerados deapexpressao ndo sao passiveis de
outorga, e, portanto, estao isentos da cobranca.

As receitas arrecadadas com a cobranca sao viasudacegido hidrografica onde o valor
foi gerado, de modo que cada comité dispSe degesproprios para aplicacdo em acdes
que beneficiem a populacéo local

Enquanto remuneracgéo pelo uso de um bem publimahr@anca € estabelecida por meio de
um preco publico unitario (PPU). Este preco urotdoi definido, inicialmente, na Lei n°
4.247/03, de forma proviséria, como dois centavasnpetro ctbico (R$ 0,02/fnpara os
principais usos.

Com a instituicdo de todos os comités de bacia slade, houve, progressivamente,
atualizacdes dos valores em suas respectivasdgedsacao, de modo que, atualmente, os
valores sdo diferenciados por Regido Hidrografidém disso, normativo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERHI®RXue possui prerrogativa de estabelecer
critérios gerais para a cobranca pelo uso da agualaininio estadual, instituiu a
atualizacdo anual do valor do PPU, a partir de 2p&B variacéo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Bes® de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os valores praticados em 2019 constam th@l@22 na pagina seguinte.

" A arrecadacdo da cobranca, discriminada por regiografica do Estado do Rio de Janeiro, é damégno
sitedo INEA (http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/sobre-o€dthi)).
® Resolugdo CERHI n° 197, de 15 de agosto de 2018.
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Tabela 2: Precos Publicos Unitérios (PPUs) vigeate2019, por setor usudrio, para cada comité de ba
atuante no Estado do Rio de Janeiro.

Comité de Bacia Hid?ggriglfi)ca Setor Usuario PPU (R$/m)
Saneamento, Industria e outros 0,05
Baia da Ilha Grande RH | Agropecuaria 0,05
Aquicultura 0,05
Saneamento, Industria e outros 0,0418
Guandu RH 1l Agropecuaria 0,0418
Aquicultura 0,0418
Saneamento, Industria e outros 0,05
Médio Paraiba do Sul RH Il Agropecuaria 0,00125
Aquicultura 0,001
Saneamento, Industria e outros 0,05
Piabanha RH IV Agropecuaria 0,00125
Aquicultura 0,001
Saneamento, Industria e outros 0,0418
Baia de Guanabara RHV Agropecuaria 0,0418
Aquicultura 0,0418
Saneamento, Industria e outros 0,0418
Lagos S&o Joao RH VI Agropecuaria 0,0010
Aquicultura 0,0008
Saneamento, Industria e outros 0,08
Rio Dois Rios RH VI Agropecuaria 0,002
Aquicultura 0,0016
Saneamento, Industria e outros 0,05
Macaé e das Ostras RH VI Agropecuaria 0,05
Aquicultura 0,05
Saneamento, Industria e outros 0,05
Baixo Paraiba e Itabapoana  RH IX Agropecuaria @601
Aquicultura 0,001

Fonte: Resolugéo Inea n° 163 de 26 de dezembrd & (&tp://www.inea.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2019/01/RESOLU%C3%87%C3%830-INEANY6BA-163.pdj.
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33.

34.

35.

36.

A evolucédo da arrecadac&o com a cobranca € umxoeafkes atualizacdes recentes do valor
do PPU, deliberadas pelos respectivos comités cla,li®em como do ingresso de usuarios
ao sistema de cobranca, em especial o setor damsan® no ano de 2009/2010, como se
pode observar na Figura 2 (item 24).

Para 2019, a estimativa de arrecadacao por Regdirodrafica € apresentada na tabela
abaixo.

Tabela 3: Estimativa de arrecadagdo com a cobpalgauso da agua de dominio estadual por Regido
Hidrograéfica.

Baia da Ilha Grande 831.318,61
Guandu 39.039.505,45
Médio Paraiba do Sul 1.688.813,00
Piabanha 1.520.239,60
Baia de Guanabara 8.342.035,69
Lagos Sao Joao 2.508.211,98
Dois Rios 1.550.696,46
Macaé e das Ostras 2.394.529,43
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana 1.316.295,51
Total Geral 59.191.645,73 |

Os recursos arrecadados sao apropriados por Rddidmgrafica, em subcontas
especificas no Fundo. Ocorre que os valores amdoadseguem regras de distribuicdo
definidas pela legislacéo, em especial as seguipéea a receita cobranca):

» Do montante arrecadado com a cobranca pelo usgu® 90% devem ser aplicados
na Regido Hidrogréfica arrecadadora (por deliberagérespectivo comité de bacia) e
10% no 6rgéao gestor (custeio do Inea).

* 20% dos recursos oriundos da cobranca pelo uségda na bacia do rio Guandu
devem ser aplicados na bacia do rio Paraiba doeBulvirtude da transposicao das
aguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu.

Portanto, além de subcontas para cada regidao hificey hd ainda uma subconta
destinada ao Inea (10% da cobranca) e outra paapriggdo do recurso relativo a
transposicdo (20% da arrecadacdo na bacia do rends). O recurso desta ultima
subconta é destinado ao Comité de Integracdo da Badrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), mediante transferéncia executada via redmtde gestdo. E portanto deste
comité de bacia, integrante da esfera federal di&igelas aguas, a competéncia de definir
a aplicacao do recurso.
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37. O Comité de Bacia possui prerrogativa para delibenasobre a aplicacdo dos recursos
financeiros do Fundo correspondentes a sua &rea gerisdicdo, com aprovacao do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHIf¢gcore art. 9° do decreto n°
35.724/04).

38. Desta forma, o montante disponivel para a delilderaps comités de bacia deve seguir as
regras descritas no item 35. Para 2019, com a g@i@evatual de arrecadagcdo com a
cobranca, a disponibilidade financeira para cadaitéoconsta da tabela abaixo.

Tabela 4: Estimativa de disponibilidade financgiaaa cada comité de bacia em 2019, seguindo assrdgr
distribuicdo da cobranga pelo uso da agua.

Previsao 2019
RH

(RS liquido)

Baia da llha Grande 748.186,75
Guandu 27.525.019,77
Médio Paraiba do Sul 1.519.931,70
Piabanha 1.368.215,64
Baia da Guanabara 7.507.832,12
Lagos Sé&o Joéo 2.257.390,78
Dois Rios 1.395.626,81
Macaé e das Ostras 2.155.076,49
Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana 1.184.665,96

Total 45.661.946,02

39. Importa ressaltar, mais uma vez, qaeaplicacdo dos recursos das subcontas do
FUNDRHI destinadas as regibes hidrograficas deve rsalefinida pelo respectivo
comité de bacia e referendado pelo Conselho Estadual de Recitbrecos (CERHI-
RJ).

COMPENSACAO FINANCEIRA DO SETOR ELETRICO ou CFURH ( compensacio
financeira pela utilizacéo de recursos hidricos pa geracao de energia hidrelétrica)

40. A compensacao financeira pela utilizacdo de resutddricos para fins de geracdo de
energia elétrica é um percentual (6,25%) sobre lorvda energia gerada que as
concessionarias e empresas autorizadas pagam tiigacéio de recursos hidricosA
ANEEL gerencia a arrecadacgéo e a distribuicdo dosrsos entre os beneficiarios, que

® Informag6eshttp://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

sdo: os Estados, o Distrito Federal, os Municimoérgdos da Administracdo Direta
Federal.

No Estado do Rio de Janeiro, a arrecadacdo estatdualompensacdo financeira é
destinada ao FUNDRHI, ap6s o desconto de 1% de PASHEo desconto de 5% sobre o
saldo destinado ao Fundo Estadual de ConservacéoeAtal e Desenvolvimento Urbano
— FECAM.

Os recursos da compensacao financeira do setorcel@assaram a ser destinados ao
FUNDRHI a partir de 2005. A partir de 2018, comerdtdo a legislacdo federal que
regulamenta a partilha dos recursos entre os datésderacao, a arrecadacao sofreu uma
reducao da ordem de 45%.

Os recursos arrecadados sao apropriados em sub@specificas no Fundo. A principal
regra de distribuicdo relativa a esta fonte deit@éea seguinté

* Dos valores arrecadados com a compensacdo firende setor elétrico, serdo
aplicados no minimo 50% nos contratos de gestdoedtidades delegatarias de
comités com baixa arrecadacdo de cobranca; o testiawe ser aplicado no érgéo
gestor de recursos hidricos.

Portanto, com relacéo a esta fonte de receitant@ aubconta destinada ao Inea (fixada
atualmente em 50%) e outra para apropriacdo dorsecpara custeio de entidades
delegatarias de comités com baixa arrecadacao coobranca (hoje fixado em 50% da
arrecadacéo).

A parcela destinada ao custeio das entidades détegaé repassada pelo Inea via
instrumento contratual especifico, os ContratosGastdo firmados entre o Inea e as
entidades delegatarias (conforme descrito nos &en5 desta Nota Técnica).

Observagéo importante trata da inovacao do Estad®ia@lde Janeiro ao dispor, de forma
solidaria, desta fonte de recurso para custearonst& com baixa arrecadacdo com a
cobranca pelo uso da agua.

A forma de partilha dos recursos dessa fonte pasteio das entidades delegatéarias dos
comités de bacia € debatida e pactuada entre egiadbs, e aprovado pelo CERHI. Para
2020, por exemplo, a recém-aprovada Resolucdo CEERHI® 217, de 28 de agosto de
2019, define os critérios de distribuicdo dos regasirda compensacgdo financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos para geracdo degi@nkidrelétrica para os contratos de
gestao com entidades delegatéarias de funcdes deiagi®e agua.

O Contrato de Gestdo configura-se, portanto, ernruimento de operacionalizacdo do

FUNDRHI, em consonancia com a legislacdo e combjetivos da Politica de Recursos

Hidricos. Esta e outras formas de repasse dossmudo fundo serdo abordadas na
préoxima sessao.

19 Conforme disposto no art. 13 da Lei 5.639/201@, @jterou o inciso |1l do art. 11 da Lei 4.247/2003
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APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDRHI

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

A estrutura gestora do FUNDRHI/CBHs é constituidasencialmente, de um nivel

executivo, interno ao Inea (desempenhado pelo @ede Apoio ao Sistema de Recursos
Hidricos — SEASHI/DISEQ e pela Coordenadoria Exgaute de Planejamento —

COEXEC/Inea), e de duas instancias deliberativas:

(1) Comités de Bacia (CBHSs): aprovam os respectivosdBlale Aplicacdo Plurianual
(PAPSs), que é aprovado pelo CERHI; e

(i) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHIowapos PAPs dos CBHs e
define a partilha da CFURH para custeio das EDs.

As diversas formas de operacionalizacdo do Funddisl de Recursos Hidricos foram
sendo aprimoradas ou construidas com o amadurecinam Sistema Estadual de
Recursos Hidricos e a evolucdo da base legal pstd@das aguas no Estado do Rio de
Janeiro.

Conforme ja mencionado, o FUNDRHI é organizado ebrcentas especificas, de modo
que o gestor do fundo (Inea) realiza a gestado antardos recursos financeiros pertinentes
a cada regido hidrografica, assim como as subcdotasdprio Inea.

Para os propositos desta Nota Técnica, importastragi como € realizada a
operacionalizacdo dos recursos destinados a cagao réidrogréfica. O regramento
principal encontra respaldo na legislacéo, qual: sefomité de Bacia define a aplicacéao
dos recursos financeiros do Fundo correspondentes sua area de jurisdicdo com
aprovacao do Conselho Estadual de Recursos Hid@teRHI).

Desta forma, o Contrato de Gestéo, instrumentoridlesteste documento (itens 9 a 15),
viabiliza o repasse dos recursos para a entidatkgaiaria, que atua como braco
administrativo e operacional para um ou mais caytebacia.

Dependendo do tipo de acédo a ser contratada/executa outra opcdes para viabilizar a
aplicacao do recurso no objeto pretendido, a sabprincipais:

» Descentralizacdo orcamentaria para entidades daiathacdo estadual direta ou
indireta;

» Contratacao direta pelo Inea, seguindo o rito ddddicitacdes n° 8.666/1993;
» Convénios com entidades dos poderes publicos nmahi@staduais ou federal.

O importante é compreender quedas as formas de aplicacdo dos recursos do
FUNDRHI, as subcontas das Regifes Hidrograficas, dmndam aprovacdo e
solicitacdo do respectivo comité de bacia ao gesto Fundo.

Desta forma, h& todo um rito formal a ser cumpprgviamente a libera¢ao do recurso:
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» Comité de Bacia aprova o Plano de Aplicacédo Pluab(PAP);

» Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-Bf¢yenda os PAPs de cada
comité, bem como atualizacbes/alteracdes duraniggéncia dos Planos de
Aplicacgéao;

 Comité de Bacia decide a forma de operacionalizsaag@es, segundo a opcao
administrativa adotada:

Execucéo pela Entidade delegataria;

b. Execucdo por entidade da administracdo estaduaitadiou indireta
(descentralizagdo orgcamentaria);

Execucéo direta pelo Inea;

Execugcdo por prefeituras ou oOrgdos vinculados amdergs publicos
municipal, estaduais ou federal (convénio).

57. Uma vez definida a forma de operacionalizar deteswo projeto/acéo, o Inea, por meio
do Servico de Apoio ao Sistema de Recursos HidraasGEAGUA/DISEQ, faz os
encaminhamentos internos necessarios para libedgaecurso e execucdo do objeto
requerido, dependendo da opcdo adotada pelo comité:

a. Execucao pela Entidade delegataria: repasse do &aotidade delegataria
via contrato de gestéao;

b. Execucdo por entidade da administracdo estaduatadiou indireta:
providéncias administrativas para celebracdo dendede cooperacéo
técnica e portaria de descentralizacdo orgcamentaria

c. Execucao direta pelo Inea: encaminhamento pardoo sEsponsavel pela
execucao da acgéo para os procedimentos de licieacéntratacao;

d. Execucdo por prefeituras ou 06rgédos vinculados amdergs publicos
(municipal, estadual ou federal): providéncias aulstiativas para
celebracdo de convénio para repasse do recurso.

58. O fluxo simplificado do rito de aplicagcdo dos remsg do FUNDRHI/CBHs esta
apresentado na figura abaixo, com as principaisesac@dministrativas praticadas
internamente pelo 6rgao gestor de recursos hidricos
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Definicdo PAP Comité e Aprovacado pelo CERHI-R)
Solicitacdo de liberagdo do recurso do FUNDRHI ao Inea

1

1
{|  seasHi/GEAGUA/DISEQ | |  setoresinternosinea | [ seasHi/GEAua/Dista | | coexec/cern |
' 1
! 1
i | - Abertura Processo Instrumentos para repasse: - Autorizagdo desembolso > Autorizagdo e !
1| - Avaliacdo da documentac3o * Licitagdo ) subconta FUNDRHI/CBH Execucdo financeira !
! E ~
- Encaminhamentos * Descentralizagao - Acompanhamento do H
!'| administrativos internos » Convénio andamento do E
! * Contrato de Gestdo projeto/agao :
H Entidade Delegatéria '
: :
! 1
g g g g g S g g g g g g g g g g g g g S

PAP — Plano de Aplicagdo Plurianual do Comité de Bacia Hidrografica I

SEASHI - Servigo de Apoio ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos Repasse financeiro

GEAGUA - Geréncia de Instrumentos de Recursos Hidricos e Governanca das Aguas
DISEQ - Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental

COEXEC — Coordenadoria Executiva e de Planejamento

GEFIN — Geréncia Financeira

Interface bancéria

Figura 3: Sistematica operacional do FUNDRHI rekatiente as subcontas das Regifes Hidrograficas do
Estado

59. O Plano de Aplicagédo Plurianual dos Comités de @8aonstituem-se em ferramenta de
planejamento de curto prazo, usualmente de quat® dal ferramenta, porém, deve estar
em consonancia com outros instrumentos da poliéceecursos hidricos, em especial 0s
planos de recursos hidricos: Plano Estadual de rRexHidricos (PERHI) e Plano de
Bacia (PBH) de cada Regido Hidrografica do Estadims horizontes de planejamento sao
de médio a longo prazos.

60. Regra a ser ressaltada envolve o chamado “PaaoSagieamento” do Estado do Rio de
Janeiro (instituido pelo Decreto n° 42.930/20113bsorvido na legislacdo de recursos
hidricos no seguinte dispositivo da Lei n° 5.23880

“Art. 6° - No minimo 70% dos recursos arrecadadda pebranca pelo uso da
agua incidente sobre o setor de saneamento serdgabtriamente aplicados

em coleta e tratamento de efluentes urbanos (é.jjae se atinja o percentual
de 80% de esgoto coletado e tratado na respectpd® Hidrografica.

61. O histérico da aplicagédo dos recursos do Fundetesfissa obrigacédo de financiamento de
acbes no setor de saneamento, como pode ser alisemaatabela e grafico abaixo,
relativos aos projetos e acdes executados comsmdo FUNDRHI/CBHs no periodo de
2008 a 20109.
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Tabela 5: Recursos liquidados ou repassados fanéidade Delegataria (2008 a 2019) em milhdes dis.re

Regido Hidrografica

Saneamento

Planejamento Recuperagdo

e Gestao

Ambiental

Total RH

Baia de llha Grande 1,29 0,56 - 1,85
Guandu 36,07 36,48 16,33 88,88
Médio Paraiba do Sul 5,83 4,30 3,41 13,54
Piabanha 2,31 3,43 0,82 6,56
Baia de Guanabara 5,41 6,66 - 12,07
Lagos Sdo Jodao 4,70 4,12 0,72 9,54
Rio Dois Rios 6,34 2,47 0,47 9,28
Macaé 5,44 7,20 2,42 15,06
Baixo P. do Sul e Itabapoana 1,29 2,64 1,37 5,30
TOTAL (milhdes RS) 68,68 67,86 25,54 162,08

Recursos Repassados para a ED em milhdes (RS) - periodo
2008 a 2019

® Saneamento ® Planejamento e Gestdo Recuperacdo Ambiental

25,59;16%

Figura 4: Recursos liquidados ou repassados pamatigsdes delegatarias no periodo 2008 a 2019 (em
milh&es de reais).

62. Por fim, a titulo de informacéo, € interessantehegrr a evolucao do ritmo de aplicacao
dos recursos sob responsabilidade dos comités da ta estado, comparativamente a
arrecadacao com as receitas do FUNDRHI (apresentemigrafico a seguir sob o regime
de fluxo de caixa).
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63.

FUNDRHI - Evolugao

——o—Arrecadado =#~Liquidado

60

MilhGes

0 T T T T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 set/19

Figura 5: Comparativo da evolugéo da arrecadacg@oasoreceitas do FUNDRHI (cobranga + compensacéo
financeira do setor elétrico) e a sua aplicacao osegime de fluxo de caixa.

Observa-se que, a partir de 2017, ap6s o periodgdoaga crise financeira recente vivida
pelo Estado do Rio de Janeiro, a velocidade deaggdlo dos recursos tende a se aproximar
do ritmo da arrecadacdo; os recursos acumuladosundo, no entanto, precisam ser
investidos em beneficio das regides hidrograficaslae populacdo fluminense, em
conformidade com os objetivos da politica de gedt@oaguas.

CONSIDERACOES FINAIS

64.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estaddridode Janeiro (FUNDRHI)
configura-se em entidade integrante do Sistemadistale Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRHI), com personalidade juridica pi@pe gerido pelo 6rgdo gestor de
recursos hidricos (Inea).

65. As receitas do Fundo, muito embora sigam regrarsedéo arrecadacao e distribuicdo

66.

67.

proprios, tém sua aplicagcdo vinculada aos objetexgBicitados na legislacdo, sobretudo
“ao financiamento para implementacédo dos instrunsed® gestdo de recursos hidricos
de dominio do Estado do Rio de Janeiro, desenvehtiondas acdes, programas e projetos
decorrentes dos Planos de Bacia Hidrografica e gosgramas governamentais de
recursos hidricos (..>)art. 2° do Decreto 35.724/2004).

O FUNDRHI, tendo em vista as particularidades dsiedia de Recursos Hidricos, é
organizado mediante subcontas especificas, de o gestor do fundo (Inea) realiza a
gestao autdbnoma dos recursos financeiros pertmantada regido hidrogréfica.

Os formatos de aplicagcdo dos recursos do FUNDRHUliesa alguns dos instrumentos
consagrados na administracdo publica (convénioscedéralizacdo orcamentaria,
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68.

69.

70.

71.

72.

licitacOes, etc). A diferenca fundamental parataledecimento de instrumento de repasse
dos recursos do FUNDRHI é a necessidade de apmweasédlicitacdo do respetivo comité
de bacia hidrografica ao gestor.

Outra caracteristica peculiar € a existéncia dé&umento contratual diferenciado: o
Contrato de Gestédo entre o 6rgdo gestor de rechiddsos e entidades delegatarias de
fungbes de agéncia de agua.

Trata-se de instrumento especifico da politicaedersos hidricos, com caracteristicas e
embasamento legal proprios, relativamente a outns$rumentos contratuais sob
responsabilidade do IneA.legislacdo especifica que versa e regulamentoiigatos de
gestdo na Politica de Recursos Hidricos seguementas semelhantes aos estabelecidos
em nivel federal, quais sejam: Leis n°® 9.433/97 £0n881/04Em nivel estadual, as Leis
n° 3.239/99, n° 4.247/03 e, sobretudo, n° 5.63%bdfiguram-se na base legal que
regulamenta o contrato entre Inea e entidades atéleas de funcdes de agéncia de agua
em nivel estadual, com a interveniéncia de um as ommités de bacia hidrografica.

Em suma, o instrumento permite o repasse dos ectiranceiros do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDRHI), a subconta especifelacionada a uma determinada
regido hidrogréafica/comité de bacia. O recursoah$gel no FUNDRHI/Subcontas CBHs
depende de aprovacao do respectivo comité de i2esda forma, o Inea, enquanto gestor
do FUNDRHI, autoriza a liberacdo do recurso, enfammdade com a demanda de cada
comité.

Por todo o exposto nesta Nota Técnica, observaiseogestado do Rio de Janeiro vem
cumprindo com suas obrigacdes relativamente a imgaiéacdo da publica de gestédo das
aguas, em conformidade com a legislacao e ao ardenta juridico instituido.

Destaca-se o papel do Inea, enquanto 6rgdo gestecdrsos hidricos e do FUNDRHI, de

atuar como intermediario na operacionalizacdo dagrpmas/acdes em beneficio da
seguranca hidrica da populacdo fluminense, ideatiis nos planejamentos dos atores
locais representados pelos comités de bacia ddoesta

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2019.

S Gs

MOEMA VERSIANI ACSELRAD
Gerente
Geréncia de Instrumentos de Recursos Hidricos ef@amca das Aguas
ID 3299198-3
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