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‘Manifestacao da Procuradoria do INEA com fundamento
no artigo 31, Il, do Decreto estadual 41.628/2009.
Consultoria Juridica. Licenciamen'to ambiental. Atividade
de nﬁineragéo. Auséncia de Portaria de Lavra.

Impossibilidade de emisszo de LIO.

I.LRELATORIO

Consulta-noé o Diretor de Licenciamento Ambiental do Inea quanto a viabilidade
juridica de atendimento ao pleito de Minerare Mineragdo e Comércio Ltda pela conversao do
seu requerimento de Licenca de Instalagéo (LI) em Licenca de Instalagdo e Operacéo (LIO)
com fundamento no art. 11 §1° do Decreto Estadual n° 44, 820/2014, ndo obstante o

posicionamento do corpo técnico do Inea por tal impossibilidade.

O licenciém@nto ambiental da atividade vem sendo conduzido no bojo do Processo
Digital PD-07/014.682/2018", conforme se depreende do “breve histérico do licenciamento”
relatado pe‘a area técnica a fl. 04, sendo espec;flcamente a precitada consulta o objeto do
processo em referéncia, instruido com a consulta a fl. 14, manifestacéo técnica as fls. 04/07

e copia do pleito da requerente as fls. 08/11.

Foar

! Nio analisado para subsidiar a presente anélise juridica.
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Com fundamento no artigo 31, inciso Iljdo Decreto estadual 41.628/2009, o presente
processo foi encaminhado para Procuradoria do Instituto do Ambiente (Inea) para analise e

manifestacao.

1I. DA FUNDAMENTAGAO

1.1 - Consideracdes iniciais:

Tendo em vista gue a’consulta efm estudo paira sobre a analise de requerimento de
LIO para atividade de mineragao (éxtragéo de areia a céu aberto). cumpre informar que, com
a edicao da Lei Federal 13.575/2017, de 26 de dezembro de 2017’, foi criada a Agéncia
Nacional de Mineragéo (*ANM”) e, por consequéncia, foi extinto. o antigo Departamento
- Nacional de Producao Mineral (“DNPM).

Prevé a referida Lei:

Art.- 2° A ANM, no exercicio de suas compeiéncias, observara e
implementara as orientagoes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n° 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Cdodigo de Mineracdo), em legislagéo correlata e
nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas € Energia, e terda como
finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a
regulacdo e a fiscalizacdo das atividades para o aproveltamento dos
recursos minerais no Pais, competindo-lhe: [...]

*ick

Art. 32. Ficam transferidos para a ANM o acervo tecmco,,documental e
~ patrimonial do DNPM.

Parégrafo Gnico. A ANM seré sucessora das obrigagbes, dos direitos, das
receitas do DNPM, das lides em curso e daquelas ajuizadas posteriormente
a entrada em vigor desta Lei, ficando afastada a legitimidade passiva da
Unido.

Verifica-se pela leitura dos artigos'transcritos\,g que a ANM ¢ o érgéo federal que

sucedeu o DNPM em todas as suas obrigagdes e atribuigbes. Por isso, ‘todas as
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consideracées feitas neste parecer ou normas fundamentadoras trazidas que eventualmente

fagam mencao ac DNPM deverao ser lidas como voltadas & ANM.

1.2. Anadlise da viabilit_iade juridica de emissao de LIO pafa a atividade da

requerente:

'O Decreto Estadual 44.820/2014 (que dispde sobre o Sistema de Licenciamento

. Ambiental no Estado do Rio de Janeiro) traz o conceito de L0, a saber:

4

Art. 11. A Licenca de Instalacao e de Operacdo (LIO) é concedida antes
deiniciar-se a implantacdo do empreendimento ou atividade e autoriza,
concomitantemente, a instalacdo ¢ a operacdo de empreendimento ou
atividade cuja operacdo seja classificada como de baixo impacto
ambiental, com base nos critérios definidos no art. 23 deste Decreto,
estabelecendo as condigbes e medidas de controle ambiental que devem
ser observadas na sua implantacéo e funcionamento.

§ 1° A LIO também podera ser concedida para a realizagdao de
émpliacbes ou ajustes em empreendimentos e atividades ja
implantados e licenciados.

§'2° O prazo de validade da LIO é, no minimo, de 04 (quatro) anos e, no

‘méximo, de 10 (dez) anos.

No caso em tele, postula a Requerente (as fls. 08-11) pela emissdo dessa licenca,
com fundamenio no §1° acima, por consistir objeto do licenciamento a “expanséo das lavras
de extracdc de areia”, bem como pelo suposto cumprimento das condicionantes da Iicenc;é-
prévia. ‘

Alega, outrossim, reunir todos os requisitos hecessérios para pleitear o licenciamento
ambiental das fases de instalacac e operacdo da atividade & que a documentagéo exigida
pelo Inea para tais fases (LI2 e LO% seria “absolutamente idéntica, de modo que no

ha[veria] necessidade de serem formulados pedidos distintos”.

* Nos termos do Decreto 44.820/2014: Art. 8 - A Licenca de Instalacio (L) é concedida antes de iniciar-se a
implantacao do empreendimento ou atividade e autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo
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Nao merece, contudo, prosperar semelhante raciocinio. Em realidade, a
documentacéo solicitada pelo 6rgao ambiental nao é idéntica nas fases de LI e LO, cabendo

ao interessado apresentar por ocasidao do requerimento de .O a Portaria de Lavra

(“documento concedido pelo Ministro de Minas e Energia, que possibilita 0 minerador fazer o

» aproveitamento da substancia mineral de interesse”“), nac demandada na fase de LI.

Na mesma esteira ponderou a area técnica do Inea (fl. 04): “a empresa afirma que os
documentos solicitados na abertura do processo de LI e LO sZo iguais, porém um deles (o
mais importante!) passou despercebido: a portaria de lavra [...]". E acrescentou: “utilizamos,

na analise de processcs de licenciamentos, a Resolugdo Conama n® 9, de 1990”.

Segundo- a supracitada norma, apds a obtencdo da portaria ce lavra e demais

requisitos pertinentes € que devera o empreendedor requerer a licenca de operagao:

Art. 7° Apds a obtencao da Portaria de lavra e a implantacéo dos
projetos constantes do PCA, aprovados quando da concessdo da Licenca
de Instalagdo, o empreendedor deverd requerer z Licenca de Operacao,
apresentando a documentagao necessérie.

Ora, néo tendo apresentado a requerente a(s) Portaria(s) de Lavra pertinente(s), nao
fard jus a licengca ambiental capaz de autorizar a operacéo de suzs atividades. Sem a

Portaria de Lavra ela nao estara apta a iniciar os trabalhos ce lavra.

~ com as especificacoes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle =
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante. § 1° A LI pode autorizar a pré-
operacao, por prazo especificado na licenga, visando a obtenc@o de dados e elementos de desempenho
necessdrios para subsidiar a concessdo da Licenca de Operacdo.§ 2° O prazo de validade da LI é, no minimo, o
estabelecido no cronograma de instalacao e, no maximo, de 06 (seis) anos.

? Segundo o Decreto 44.820/2014: Art. 10. A Licenca de Operaciio (LQ) autoriza a operacao de
empreendimento ou atividade, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas licencas anteriores,
com base em constatacoes de vistoria, relatérios de pré-operacio, relatrios de auditoria ambiental, dados de
monitoramento ou qualquer meio técnico de verificacdo do dimensionamento ¢ eficiéncia do sistema de controle
ambiental e das medidas de mitigacdo implantadas. § 1° O prazo devalidade da LO €, no minimo, de 04 (quatro)
anos e, no miximo, de 10 (dez) anos. § 2° O 6rgdo ambiental competente poderd estabelecer prazos de validade
especificos para empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificacao em prazos inferiores.

¢ Nos termos do item 4 da NOI-INEA-08, aprovada pela Deliberacio Inea n® 29/2014, publicada em 22/09/2014
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Ressalte-se que 0s Planos de Aproveitamento Econdémicos aprovados Ihe conferem
o direito de obter LPI° ou LI, conforme dispée o item 9.3 da NOI-INEA-OS,Anorr_na que
atualmente é observada pelo INEA para proceder com o licenciamento de atividadés como &

que quer praticar a Requerente.

'9.3 REGIME DE AUTORIZAGAO E CONCESSAQ

8.8.1 Requerimento de Lavra (Capitulo 1l Decreto-Lei N° 227, de
27/02/1967, DOU de 27/02/1967) ‘ :

Para a emisséo, por parte do DNPM do Oficio de Exigéncia referente 4
apresentacao da Licenga Ambiental adequada, o. minerador/empreendedor
devera ter previamente cumprido de todas as exigéncias: de instrugao
técnica do Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE. Ap6s comprovado tal
cumprimento, o DNPM _emitira oficio informando que o PAE foi
considerado apto e solicitando a apresentacao de “adequada licenca

ambiental”, neste caso. A LPl ou a LI.
————l\‘

O _INEA s6 ira expedir a licenca ambiental (LPl ou LIl) égés a

épresentacéo do oficio acima mencionado.

De posse da Licenca Ambiental, o minerador/em feendedor devera
apresentar ao DNPM, cépia autenticada da LPI ou da LI. Feito isso, o
processo minerario_sera remetido a Sede do. DNPM em Brasilia, para

; outorga da Portaria de Lavra.”

~ A supracitada norma busca “estabelecer os procedimentos técnicos, para os trAmites

do Licenciamento Ambiental associado a Outorga de 'Tl’tu]os'Minérérios do Departamento
Nacional de Produgao Mineral — DNPM, garantindo uniformidade, confiabilidade e celeridade

nos licenciamentos das atividacles de extracdo mineral”.

> De acordo com o Decreto 44.820/2014: Art. 9° A Licenca Prévia e de Instalacdio (LPI) é concedida antes de
iniciar-se a implantacdo do empreendimento ou atividade e o 0rgao ambiental, em uma tnica fase, atesta a
viabilidade ambiental e autoriza a implantagdo de empreendimentos ou atividades, nos casos em que a anlise de:
viabilidade ambiental nio depender da elaboracio de EIA-RIMA ou RAS, estabelecendo as condigdes e medidas
de controle ambiental. § 1° A LPI pode autorizar a pré-operagio, por prazo especificado na licenca, visando a
obtencdo de dados e elementos de desempenho necessarios para subsidiar a concessio da Licenca de Operacio.

§ 2° O prazo de validade da LPI €, no minimo, o estabelecido no cronograma de instalagéo e, no maximo, de 06.
(seis) anos. ~

L R
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Obviamente, os procedimentos nela previstos seguem a légica e os comandos do
Decreto-Lei 227/1967. Ou seja, a norma nao pode ser lida sozinha, também devevndo ser

observada a prewsao do art. 38 desse Decreto- Lel in verbis:

Ari: 38. O requenmento de autorizacZo de lavra sera- qundo ao
Ministro das Minas e Ener rgia, pelo titular da autorizacao de gesgwsa
ou seu sucessor, e devera ser instruido com os seguintes elementos de
mformagao e prova:

4 | - certidao de registro, no Departamento Nacional de Reglstro do Comércio,
, : da entldade constituida;

Il - designacéao das substancias minerzis a lavrar, com indicacao do Alvara -
de Pesquisa outorgado, e de aprovagéo do respectivo Relatorio; L

I - denommagao e descrlgao da localizagéo do campo pretendldo para a
lavra, relacionando-o, com precisdo e clareza, aos vales dos rios ou
corregos, ‘constantes de mapas ou plantas de notoria autenticidade e
precisao, e estradas de ferro e rodov1aa, ou , ainda, a marcos naturais ou
acidentes topogréaficos de inconfundive! detormmacao suas confrontagoes
com autorizacao de pesquisa e concessdes de lavra vizinhas, se as houver,
e indicagdo do Distrito, Municipio, Comarca e Estado, e, ainda, nome e
residéncia dos proprietarios do solo ou POSSEIros; |

IV - definicdo grafica.da area pretendida, delimitada por flgura geométrica
formada, obrigatoriamente, por segmentos de retas com orientacao Norte-
Sul e Leste-Oeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices, ou
excepmonalmente 1 (um), amarrados a ponto fixo e inconfundivel do terreno,
-sendo os vetores de amarragao definidos por seus comprimentos. e rumos ,
verdadeiros, e configuradas, ainda, as propriedades territoriais por ela
interessadas, com os nomes dos respectivos superficiarios, aléem de planta
de situacao; ;

V - servidGes de que devera gozar a mina,;

/ £ R0R VI - Qlano de aproveitamento econémico da jazida, com descricdo das T
! instalacdes de beneficiamento;
VIl - prova de dxspombmdadn de fundos ou da existéncia de compromissos

de financiamento, necessarios para execucdo do plano de aproveitamento
- econdmico e operagao da mina. (grifou-se)

Em suma, o Pla'no de Aproveitamento Econdémico da jazida - PAE® deve ser

encaminhado pelo empreendedor que possua Alvara de Pesquisa para instruir o

° Decreto-Lei 227/1967

Art. 39. O plano de aprovéitamento econdmico da ja21da serd apresentado em duas vias e constara de:
I Memorlal explicativo;
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oficio solicitando do empreendedor & apresentacio da ‘adeguada licenca ambiental»“ (LPI ou
a LI, conforme item 9.3 da NOI-INEA-OB). Em posse deste oficio, o empreendedor ingressarg

€om o pedido de licenciamento junto ao INEA.,

Por fﬁm, caso a “adequada licenca ambiental” (LPlou LI seja finalmente apresentada
pelo empreendedor junto ao ente minerério, a Portaria de Lavra podera ser finalmente
edifada; sendo certo que “a concesszo de lavra tera por titulo uma portaria assinada pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia” (art. 43 do Decreto-Lei 227/1967). Apés a
apresentacéo da Portariz de Lavra (e logicamente desde que preenchidos os'der'nais
requisitos do licenciarnento ambiental) podera ser emitida a LO. '

Pare facilitar o entsndimento acerca do procedimento administrativo descrito acima, a
NOI-INEA-08 * slaboroy © seguinte fluxograma, que sintetiza, de forma didatica, tal

procedimento:

IT - Projetos ou anieprojetos referentes;

(...) Art.40. O dimensionamento das instalagdes e quipamentos previstos no plano de aproveitamento econémico
da jazida, devers ser condizente com a producio justificada no Memorial Explicativo, e apresentar previsio das

ampliacGes futuras.
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Assim, posicionou-se acertadamente o GOrpo técnico do Inea pela impossibilidade de
atendimento ao pleito da requerente, uma vez que a operagac da atividade demandaria

obtengao da portaria de lavra, nao apresentada neste caso concreto pela requerente.

Ademais, ‘cabe salientar que a IT-1831.R-27 nao “previa apenas a necessidade de

requerimento de Licenca Prévia (LP) e Licenca de Operacéo (LO) para atividades de

extra¢éo mineral” como afirmou o requerente (fls. 08/09). Ela trazia critérios para as trés
fases do licenciamenio (LP, LI e LO), definindo a documentacdo a ser “apresentada a
[extinta] FEEMA por ocasido dos requerimentos de Licenca Prévia (LP), Licenca de

Instalacao (L) e Licenca de Operacdo (LO), para as atividades de extragdo mineral, como

4 In§tru§éo Técnica para requerimento de licencas para as atividades de extragao mineral, aprovada pela
Deliberacio CECA n° 2728, de 25 de agosto de 1992, publicada no DOET]J de 31 de agosto de 1992.
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parte integrante do Sisterna de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP® (item 1 da
IT-1831.R-2).

IV. CONCLUSA®

Pelo exposto, conclui-se que:

atendimento a0 pleito da requerente, uma vez que a operagao da atividade
demandaria obtencao da(s) Portaria(s) de Lavra, ainda nao apresentada(s) ao

Inea neste Caso concreto.

E o parecer que submeto a apreciacéo de V.Sa., s.m,j.

Renata nga o Conde
Assessor Juridico / ID: 4457086 : ;

GEDAM / Procuradoria do INEA

® Atualmente o licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro & regido pelo Decreto 44.820/2014, que
dispe sobre o Sistema de Licenciamento ambiental — SLAM. .
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VISTO

1. APROVQ o Parecer n° 01/2019-

2. A DILAM, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 7 {| de janeiro de 2019.

" Leonardo David q intanilha de Oliveira

Procurador do Estado do Rio de Jansiro

\

Frocurador Chefe do Inea em &ercfcio‘— D n° 4387427-4
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