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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2019.

Parecer n° 43/2019 — GTA
Ref.: Processo: n® E-07/002.8778/2016

Consulta jdridica. Andlise acerba da viabilidade de
celébrar Segundo Termo Aditivo ao TAC INEA n°®
05/2017. Proposta de prorrogacao da vigéncia do TAC
por 12 meses. Justificativas aceitas pelo Coordenador do
TAC.

| . RELATORIO

1.1 — Historico do processo

Trata o presente administrativo de analise juridica acerca da viabilidade de
celebragao do Segundo Termo Aditivo ao TAC INEA n® 05/17, firmado entre SEA, INEA
(Compromltentes) e a empresa TASA LUBRIFICANTE LTDA. (Compromissada).

Vale ressaltar que o mencionado TAC teve por fundamento o art. 101 da Lei n°
3.467/00, visando a adocdo de medidas especificas para fazer cessar as degradacoes
ambientais . constatadas nos Autos de Infragéo n°® COGEFISSEAI/00146254,
COGEFISSEAI/00145697 e COGEFISSEAI/00145606.

O Primeiro Termo Aditivo foi celebrado para corrigir erro material constante nas datas
do Plano de Agao do TAC INEA n° 05/17. ;

. Todavia, apés a celebraga@o do Primeiro Termo Aditivo, a Compromissada observou

que o burocratico tramite administrativo entre o pedido de corregao de erro material até a
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data da assinatura do Primeiro Termo Aditivo, atrapalhou o cumprimento das obrigacoes no

prazo proposto (fl. 410). Assim, requereu a celebracao de novo termo aditivo com pedido de

prorrogacao da vigéncia do TAC INEA 05/17, para conseguir cumprir integralmente o Plano
de Acao. -

A folha 491, o Coordenador do TAC aceitou as alegacdes da Compromissada e

sugeriu prorrogacao do instrumento por 12 meses, sem necessidade de aplicacdo da multa

moratéria, tendo em vista que a justificativa da prorrogacao foi o burocratico tramite
administrativo que atrasou o infcio ‘da execucdo do plano de agao e-as datas inicialmente

propostas pela Compromissada.

Realizadas tais consideracoes, passemos & andlise da minuta do Segundo Termo
Aditivo de fls. 517/520.

Il. FUNDAMENTAGAO

A ]

2.1 - Da prorrogagao do prazo de vigéncia do TAC

Merece destaque, inicialmente, que o Termo de Ajustamento de Conduta € um
acordo de vontades com eficacia de titulo executivo extrajudicial com “objefivo de promover
a adequacgdo de empreendimentos ou at}'vidades'efetiva ou potencialmente poluidoras a
legislagdo ambiental, por meio da fixagdo de obrigagoes € condicionantes que deveréo ser

ST |

rigorosamente cumpridas, de modo a cessar, adaptar ou corrigir seus efeitos adversos’.

Assim, considerando a natureza de acordo entre as partes, o TAC insere-se na
esfera contratual no qual é obrigatério o cumprimento de seus termos (Pacta Sunt

Servanda).

! [tem 4.4 da NA-5.001.R-0 — Norma para elaboracio de TAC, aprovada pela Deliberacao FEEMA n° 541/2008.
Publicada no DOERJ em 05 de janeiro de 2009.
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Neste. sentido, a prorrogacdo do prazo de vigéncia deve obedecer as disposicoes
firmadas no instrumento, bem como deve ser respeitada a legislagao que fundamentou a sua

celebracéo (Principio da Legalidade)®.

No que tange' ao dispositivo fundamentador, verifica-se que 0 TAC em andlise (TAC
INEA n° 05/17) foi fundamentado no art. 101 da Lei 3.467/00. Deste modo, cumpre observar
o disposto no referido artigo:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderao ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebragao de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a adogao
de medidas especificas para fazer cessar a degradacéo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

§ 19 - O termo de compromisso ou de ajuste ambiental, com forca de
titulo executivo extrajudicial, dispord, obrigatoriamente, sobre: (...)

i

I| — o_prazo de vigéncia do compromisso que, em funcéo da -

complexidade das obrigacdes nele fixadas, podera variar entre o
minimo de noventa dias e o maximo de trés anos. devendo, em caso de

prorrogacio — que ndo podera ser superior a um ano — prever a
aplicacdo de multa especifica para cada clausula descumprida;

De acordo com o precitado dispositivo, o prazo maximo de vigéncia do TAC
fundamentado no art. 101 da L.3467/00 é de 3 (irés) anos, e a prorrogagao proposta nao

deve ser superior a 12 (doze) meses.

Assim, trazendo a baila o caso em apreco, verifica-se que a prorrogagao proposta foi

de 12 (doze) meses, que unida ao prazo de vigéncia atual (que se iniciou-em 30/08/2017_’3)
nao ultrapassara o prazo limite previsto na legislacao fundamentadora (3 anos). Portanto,
ndo ha obice juridico para tal prorrogacéo, considerando-se o disposto no artigo
fundamentador (Art. 101 da L.3467/00).

% Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e das exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar™. Assim, a eficdcia de toda a atividade administrativa fica condicionada ao atendimento da Leie
do Direito.

3 Publicacdo do extrato do TAC INEA 05/17 no Didrio Oficial do Estado — fl. 312.
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No tocante aos termos do TAC INEA n°® 05/2017, de fls. 177/190, as clausulas 2.2 e

12.1 previram o seguinte:

22 — O Prazo de vigéncia deste Termo podera ser prorrogado por mais 1
(um) ano, mediante celebragéo de Termo Aditivo, com base em justificativa
apresentada pela COMPROMISSADA até 60 (sessenta) dias antes do
vencimento, se o INEA considerar pertinente.

ok

121 — Este TAC somente poderd ser alterado por escrito, mediante
celebracido de Termo Aditivo.

Nota-se, assim, que também as clausulas do TAC INEA 05/17 admitem a
prorrogacao da vigéncia por meio de Termo Aditivo no prazo de 12 (doze) meses, desde que

respeitados alguns pressupostos (Cléusula 2.2).

No caso em andlise, viu-se que o pedido de prorrogacéo foi realizado antes de 60
dias do fim da vigéncia, em 12/07/2018, e a justificativa de prorrogacao ja foi aceita, sem

ressalvas, pelo Coordenador do TAC as fls. 491.

‘Desta feita, nada impede a celebracdo do Segundo Termo Aditivo, com 0 fim de

tornar exequiveis as obrigacoes previstas no Plano de Acéo do TAC INEA 05/17.

2.2 — Da anilise da minuta do Segundo Termo Aditivo de fls. 517/520

A redagdo da Clausula Primeira (Do Objeto) indica que a finalidade do Segundo
Termo Aditivo é: (a) prorrogacao do prazo de vigéncia do TAC.INEA.05/17;_(b) alteracoes
dos prazos previstos no Plano de Agéo (Anexos 1); bem como (c) alteracao da redacao da

Clausula Sétima (Valor Previsto);

Nesse ponto, considerando a necessidade de dar mais tempo a execucdo de
determinadas obrigagdes previstas no Plano de Acéo (Anexo l); a exclusao das agoes ja

cumpridas do Plano de Agao; e a deducéo dos valores das obrigagoes executadas durante a

vigéncia do TAC originario; acertada foi a redaoéo da Clausula Primeira.
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No tocante a redagao da Cléusula Segunda (Das Prorrogacdes), verifica-se que esta
propds, especificamente, a prorrogagao de 12 meses da vigéncia do TAC TAC.INEA.05/17,
‘contados a partir do fim de sua vigéncia, isto &, de 30/08/2019.

Deste modo, sabendo que o dispositivo legal fundamentador admite tal prorrogacao
(Art. 101, L.3467/00) e que a Clausula 2.2 do TAC INEA 05/17 também previu a

possibilidade de prorrogacédo de 12 meses, no ha dbice juridico para a redacdo da Clausula

Segunda.

Na Clausula Terceira (Das AlteracOes) ficou estabelecido as alteragc")és das

obrigagdes a serem executadas dentro de um novo Plano de Acao (3.1) e a alteracéo do
valor estimado para sua conclusao (3.2). Desta forma, o valor do TAC passou a ser de R$
947.692,99, dividido em R$ 733,000,00 — para as adequacbes da atividade da
Compromissada e R$ 214.692,99 referentes as medidas compensatérias e reparadoras.

No que tange a analise das demais clausulas da minuta, isto é, Clausulas Quarta e
Quinta, verifica-se que as mesmas seguiram a estrutura padrao previsto na NA-5.001.R-0 e

estao de acordo com as orientagdes desta Procuradoria em casos semelhantes.

* Assim, nao se vislumbra ébice juridico & celebracio do Segundo Termo Aditivo ao
TAC.INEA 02/2016 nos termos da minuta de fis. 517/520. |

. CONSIDERAGOES FINAIS

Recentemente a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro editou a Resolucao

PGE n° 4320/2019, com orientacoes sobre a fisca[izagéo do sistema juridico do Estado do

Rio de Janeiro.*

Esta resolucdo estabeleceu em seu Art. 1°, inciso V1,° que as manifestagdes juridicas
que aprovem Termo de Ajustamento de Conduta com as Secretarias de Estado dependem

da anélise e aprovacéo do Procurador-Geral.

* De acordo com o Art. 29 do Decreto Estadual 41.628/2014, a Procuradoria do INEA vincula-se 2 PGE/RJ para 9/
fins de orientacio normativa e supervisao técnica.
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No entanto, de acordo a inteligéncia do Parecer CCF 01/2019, da lavra da
Procuradora-Chefe da Coordenadoria, Consultoria € Advocacia do Sistema Juridico da
PGE/RJ, Dra. Claudia Consentino Ferreira, nem todos os Termos de Ajustamento de

Conduta dependerﬁ da aprovacao do Procurador-Geral, mas somente os que produzem
‘ consequéncias financeiras para o Estado ou aqueles' que versem sobre matérias de alta

repercussao para Administragao Publica.

Assim sendo, considerando que o Termo Aditivo em analise nao se encaixa nas
hipétéses relacionadas acima, estando este na seara da atividade finalistica desta Autarquia
e Secretaria de Estado (INEA e SEAS) sem consequéncia financeira para o Estado do Rio
de Janeiro, sugere-se o prosseguimento do feito com as orientagoes juridicas estabelecidas

neste parecer.

v. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que.:

(i) Por se tratar de um acordo de vontades com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
decerto a prorrogacgao do prazo de vigéncia do Termo deve obedecer as disposicoes
firmadas no TAC e também na legislagao que fundamentou o instrumento, com esteio

no Principio da Legalidade;

(i) No tocante ao dispositivo legal fundamentador (Art. 101 da Lei 3.467/2000), verifica-
se que este indicou prazo méximo de 3 (trés) anos de vigéncia do TAC, com
possibilidade de prorrogagéo'de 01 (um), ano. Desta forma, indubitavelmente nio ha
6bice legal para a prorrogagao em tela, uma vez que a unido do prazo de

prorrogacao proposto (12 meses) junto ao prazo do TAC vigente ndo ultrapassa o

> Art. 1° - Serdo submetidos 2 aprovagdo do Procurador-Geral do Estado todas as manifestacoes das Assessorias
Juridicas das Secretarias de Estado que: (...)
VI- Aprovem a celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta.
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(i) Em relacéo ao disposto nas clausulas do TAC.INEA.05/17, também por este prisma
nao ha impedimento para a prorrogacao, tendo em vista que a Clausula 2.2 e 12.1 do

Termo origindrio permitem a prorrogacao do instrumento por 01 (um) ano;

(iv) Assim, ndo se vislumbra obice a celebragéd do Termo Aditivo ao TAC.INEA 05/17, de

forma a viabilizar o cumprimento integral do Anexo | proposto;

(v) No tocante aos termos da minuta de fls. 517/520, observa-se que foi seguido o

padrao’ previsto na NA-5.001.R-0, sem objecoes juridicas & sua redacéo, estando,

portanto, de acordo com as orientagoes desta Procuradoria em casos semelhantes;

(vi) Por fim, considerando que- o Termo Aditivo em analise nao gera consequéncias
financeiras para o Estado do Rio e nem se irata de matéria de alta repercussao para
a Administracao P_L’Jblica, estando, entéo,r. na seara da atividade finalistica desta
Autarquia (INEA) e da Secretaria de Estado (SEAS), sugere-se o prosseguimento do

feito, sem a necessidade de aprovacao do Procurador-Geral do Estado do Rio de
Janeiro (Orientacées do Parecer CCF 01/2019);

E o parecer que submetq & apreciacao de V. Sa.. s.m.j.

[ /
8 2 ‘
GuilherAe Teixeira Araujo
Assessor Juridico

GEDAM / Procuradoria do INEA
ID: 5073427-0
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SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA
- INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

VISTO

APROVO o Parecer -43/2019 - GTA, da lavra do Dr. Guilherme Teixeira Araujo,
referente ao Processo Administrativo E-07/002.8778/2016;

Devolva-se 3 SEAPRES, para adogido das medidas necessarias tendentes a

continuidade do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 6 de maio de 2019.

Pt il Dot e

Rafael llima Daudt d”Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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