MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Volta Redonda

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, nos termos do art. 5% 8§ 6, daLein.27.347, de 24 de julho de
1985, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL doravante simplesmente denominado
MPF, neste ato representado pelo Procurador da Republica Dr. Rodrigo da Costa Lines,
o Instituto Estadual do Ambiente - INEA, com endereco na Av. Venezuela, n® 110
,Praca Maug, Satde, Rio de Janeiro, R], CEP 20081-312, neste ato representado por sua
Presidente Marilene Ramos e Vice-Presidente Denise Margal Rambaldi e do outro o
Municipio de Volta Redonda, Praga Savio Gama n. 53, Aterrado, Volta Redonda, RJ,
CEP 27180-000, neste ato representado por seu Prefeito Anténio Francisco Neto e, como
intervenientes anuentes, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, com endereco na Praga 15 Novembro, n® 42, 10°
Andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20010-010, neste ato representado por sua
Superintendente, Silvania Medeiros Gonsalves, e a Unido Federal, neste ato
representado pela Superintendente da Secretaria de Patriménio da Unido no Estado do
Rio de Janeiro, Marina Angela Miranda Esteves da Silva, resolvem celebrar TERMO

DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que encontra-se em tramite nesta Procuradoria da Reptblica o
Inquérito Civil Pablico n® 1.30.010.000066/2003-47 que trata das ocupagées da faixa
marginal de protegao do Rio Paraiba do Sul e do acompanhamento do projeto piloto do

INEA sobre a regularizagdo fundiaria sustentivel no Municipio de Volta Redonda,
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CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizar o direito de propriedade e de livre
iniciativa com a indispensavel e necessaria protecao ao meio ambiente, atentando a

devida sustentabilidade das atividades e seu devido licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que o art. 170 da Constituicdo da Reptblica prevé que a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa deverdo observar 0 principio da
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragio e prestacdo”;

CONSIDERANDO que o artigo 20, inciso III, da Constitui¢do da Reptiblica estabelece
que sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terreno de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais

e as praias fluviais;

CONSIDERANDO a existéncia no Municipio de Volta Redonda de diversos
empreendimentos e construgdes que estio inseridos na faixa marginal de protegao do

Rio Paraiba do Sul;

CONSIDERANDO que as areas ocupadas pelos empreendimentos e construcdes sao

areas de preservagao permanente nos termos do artigo 4°, I da Lei n® 12.651/2012;
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CONSIDERANDO a inseguranga juridica acarretada pelas dificuldades em definir,

com base em critérios técnicos seguros, quais as ocupagdes podem ou néo se objeto de

regularizagao;

CONSIDERANDO que projeto piloto de regularizagio fundiaria sustentivel
elaborado pelo INEA para trecho do Rio Paraiba do Sul situado no Municipio de Barra
Mansa-R], através de seu “Termo de Referéncia”, servira de modelo para os demais
estudos que serdo realizados em toda a extensdo dos corpos hidricos da regidao em que

se verifique ocupagdes irregulares em sua faixa marginal de prote¢ao;

CONSIDERANDO que nao se pode dar o mesmo tratamento para ocupacdes em arca
de risco, situadas hda 10, 15, 30 metros do espelho d'agua, passiveis de recuperacdo da
fungao ecologica, e para ocupagdes situadas depois de vias ptiblicas (ha uma via
publica entre o rio e as ocupagdes) em areas densamente ocupadas ¢
impermeabilizadas, cuja remogao exigiria custos econdmicos e sociais insuportaveis
para as cidades brasileiras que ja padecem de intimeros problemas urbanos, muitos
com reflexo ambiental como a falta da tratamento do esgoto sanitario doméstico, além
de que os possiveis ganhos ambientais obtidos serdo provavelmente desproporcionais

aos esforgos despendidos;

CONSIDERANDO que ainda que as remogdes necessarias sejam inviaveis de serem
concretizadas a curto prazo, o primeiro passo € definir quais sdo as ocupagdes em areas
de preservagdo permanente insuscetiveis de regularizacao, ¢ dizer, as dreas em que nao

podera haver uma chancela seja por parte do Ministério Publico Federal, seja por parte

dos drgaos ambientais, para que permanecam ocupadas ad eternim, mesr
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possa realizar a remogao imediatamente, em funcdo do impacto social gerado, seja no

setor produtivo ou no que diz respeito ao direito a moradia.

CONSIDERANDO que a definigao de tais areas ¢ um trabalho complexo e que deverd
levar em consideragdo os seguintes critérios: a) tempo de ocupagdo (embora nio seja
definitivo, pois pode haver ocupagdes anteriores a Lei 4.771/65 (antigo Codigo
Florestal) situadas em drea de ocupagao rarefeita, que poderao ser desapropriadas para
recuperagao da area de preservagao permanente); b) distancia do espelho d’agua, fator
que influencia tanto na caracteriza¢do da area como zona de risco, como na viabilidade
de recuperacdo da fungao ecologica; ¢) se a drea é sujeita a alagamentos, o que sera
definido pelos estudos hidroldgicos; d) risco geoldgico; e) a viabilidade de recuperacao
da fungao ecoldgica, pois a ndo ser que se trate de zona de risco, ndo cabe exigir a
remogao de ocupagdes se nao for possivel recuperar a fungdo ecoldgica da area,
podendo, e.g, em caso de dreas sujeitas a alagamentos, mas insuscetiveis de
recuperagao da fungao ecoldgica, ser adotadas outras medidas para minimizar os
cfeitos dos alagamentos, através de obras publicas para adequacao dos sistemas de

drenagem, por exemplo.

CONSIDERANDO que os artigos 64 e 65 da Lei 12.651/2012 admitem a regularizacio
ambiental de assentamentos inseridos em éarea urbana consolidada e que ocupam
Areas de Preservagdo Permanente nio identificadas como areas de risco, por meio da
aprovagao do projeto de regularizacdo fundiaria, de interesse social ou de interesse

especifico, e que as ocupagdes sao em muitos casos heterogéneas;
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CONSIDERANDO que a primeira etapa do plano de regularizacio fundidria
sustentavel das ocupagdes em area de preservacdo permanente situadas na area urbana do
referido Municipio, nos termos do artigo 65, paragrafo 12 da Lei 12.651/2012, consistira
em diagnostico mediante a realizagdo de estudo técnico, a fim de estabelecer critérios
seguros para diferenciar as situagdes que poderao ser regularizadas e aquelas que nio

poderao ser regularizadas e deverdo ser objeto de remogéo e recuperacio;

CONSIDERANDO que para a permanéncia das ocupagdes em area de preservacio
permanente de corpos hidricos até a finalizacdo do estudo-diagndstico deverdo ser
observadas as medidas minimas exigidas pelo 6rgdo ambiental para a prevencio e

mitigacao de danos ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Lei Federal 10.257 do ano de 2001, o Estatuto das Cidades,
regulamentou o art. 182 da Constitui¢do da Republica, prevendo em seu art. 2°
diretrizes para a Politica Urbana, e em seu art. 4%, os instrumentos, dentre eles o
“planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicio espacial da populacio e das
atividades econdémicas do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e

corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”;

CONSIDERANDO que o art. 225, § 3% da Constituicao Federal dispde que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservd- lo para as presentes e futuras geracoes”;
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CONSIDERANDO que a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, em parecer
emitido nos autos do processo E-14/020.179/2007, de lavra do Subprocurador Geral do
Estado Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, conclui pela possibilidade do INEA
promover a “Demolicio Administrativa” de construgdes irregulares, assim como também

emite orientacdo para o cumprimento destas medidas;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n.® 42.356 de 16 de marco de 2010 prevé
critérios para a demarcagao das faixas marginais de protecdo e areas de preservacao

permanente em zonas urbanas consolidadas no estado do Rio de Janeiro;
Fica ajustado que:
Clausula 1* - O Municipio de Volta Redonda se compromete a:

I.1 - negar a concessdao de novos alvaras/autoriza¢cdes de construcao para imoveis e
empreendimentos inseridos na area de preservagao permanente do Rio Paraiba do Sul,
localizados entre a via p!flb]ica e o espelho d'égua, ressalvados os casos expressamente

permitidos em lei, conforme art. 8° da Lei n® 12.651/2012 e Resolugdao CONAMA 369/06;

I.2- fiscalizar as margens do Rio Paraiba do Sul em toda a sua extensdo dentro do
Municipio de Volta Redonda, promovendo embargos, interdi¢ao, remoc¢ado e demolicao
administrativa de toda obra, construgao e ocupacao iniciada a partir da assinatura do
presente termo, quando inseridos em area de preservacdo permanente, ressalvados

aqueles devidamente autorizados pelo érgao ambiental competente
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Paragrafo 1° - O Municipio de Volta Redonda podera emitir e/ou renovar autorizacao
de funcionamento provisdria ou autorizacio ambiental, no &ambito de sua
competéncia, para empreendimentos que estejam situados na area de preservagio
permanente do Rio Paraiba do Sul, mediante cumprimentos dos demais requisitos

legais e exigéncia dos controles ambientais devidos.

Paragrafo 2° As autoriza¢Ges referidas no Paragrafo 1° desta clausula terdo validade
maxima de 12 (doze) meses podendo ser prorrogadas por igual prazo, a requerimento
do interessado e mediante decisao fundamentada, até a conclusao do estudo previsto

no item II.3.

Paragrafo 3° — As autorizagOes referidas nos Paragrafos 1° e 2° tém cardter precario e
provisdrio cabendo ao Poder Publico decidir discricionariamente sobre a conveniéncia
ou ndo do atendimento da pretensao do interessado ou da cessacdao do ato autorizado,
motivo pelo qual nao implicam em direito a permanéncia no local indefinidamente,
nem concessao ou renovagao de alvard/autorizagao futura, devendo constar ressalva
nesse sentido nos documentos emitidos, além de referéncia expressa a este Termo de

Ajustamento de Conduta.

Paragrafo 4° - As autorizagOes descritas nos paragrafos 1%, 2% e 3° deverdo ser
concedidas apenas apds a analise de todos os impactos ambientais advindos destes

empreendimentos em processo administrativo autbnomo.

Paragrafo 5° — Nos casos indicados no item I.2, o Municipio de Volta Redonda

implementara plano de recuperacdo de area degradada, com periodo de manuten¢ao
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de trés anos, utilizacdo de espécies nativas, com inicio no prazo de 90 (noventa) dias a

contar da desocupacao.

Paragrafo 6° — Para fins de adogdo da medida de demoligdo administrativa, o
Municipio de Volta Redonda devera analisar cada caso de forma individualizada e
considerar como critérios orientadores as situa¢des de grande risco a0 meio ambiente
e/ou para terceiros e inequivoca ilegalidade da obra, assim como os casos em que se
trate de cercas e constru¢des ainda nas fundagdes, podendo adotar as razdes e
orientagdes contidos no parecer emitido pelo Subprocurador Geral do Estado do Rio de
Janeiro, Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, no autos do processo E-

14/020.719/2007, sendo a decisao devidamente fundamentada.

Paragrafo 6° — Serdo encaminhados relatérios semestrais ao MPF concernentes as

medidas tomadas para o cumprimento integral desta clausula.

Clausula 22 - O INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA se compromete a:

IL.1 - negar a concessdo de novas licencas ambientais para empreendimentos inseridos
na area de preservagdo permanente do Rio Paraiba do Sul, localizados entre a via
ptiblica e o espelho d'agua, ressalvados os casos expressamente permitidos em lei,

conforme art. 82 da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012 e Resolugao CONAMA 369/06;

I1.2 - fiscalizar as margens do Rio Paraiba do Sul em toda a sua extensdo dentro do

nog¢ao e demolicao

Municipio de Volta Redonda, promovendo embargos, interdigao, r

rury - 5
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administrativa de toda obra, construgdao e ocupagao, quando inseridos em area de
preservagdo permanente, localizados entre a via ptblica e o espelho d'agua,ressalvados

aqueles que preencham os requisitos previstos na lei;

IL. 3 - elaborar a primeira etapa do plano de regularizagao fundiaria sustentavel das
ocupagdes em area de preservagao permanente do Rio Paraiba do Sul situadas na area
urbana do Municipio de Volta Redonda, nos moldes fixados no “Termo de Referéncia” ja
expedido por esse 6rgdo e que é parte integrante deste instrumento, em prazo nao

superior a 12 (doze) meses, a contar da assinatura deste instrumento;

I1.4- Notificar todas as empresas situadas em area de preservacao permanente do Rio
Paraiba do Sul que exer¢am atividades potencialmente poluidoras e ndo tenham
autorizagdo ou licenca ambiental para que requeiram autorizagdo ambiental,
regularizem sua situagdo junto ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA, e

implementem os controles ambientais devidos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo 1° — Para fins de adogdo da medida de demoli¢dao administrativa, o INEA
devera analisar cada caso de forma individualizada e considerar como critérios
orientadores as situagdes de grande risco ao meio ambiente e/ou para terceiros e
inequivoca ilegalidade da obra, assim como os casos em que se trate de cercas e
construgdes ainda nas fundagdes, conforme orientagoes fixadas no parecer emitido pelo
Subprocurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, Rodrigo Tostes de Alencar
Mascarenhas, no autos do processo E-14/020.719/2007, sendo a decisdo devidamente

fundamentada.
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Paragrafo 2° — O INEA podera emitir autorizacdo ambiental, no ambito de sua
competéncia, para empreendimentos e ocupagdes que estejam situados na area de
preservagao permanente do Rio Paraiba do Sul, mediante cumprimentos dos demais

requisitos legais e exigéncia dos controles ambientais devidos.

Paragrafo 3° - Aplica-se a autorizagao/licenca ambiental provisoria indicada no
Paragrafo 2° da Clausula 2° as mesmas condicdes e prazos consignados nos Paragrafos

20 32 e 42 da Clausula 12 deste instrumento.

Paragrafo 4° — Serdo encaminhados relatorios semestrais ao MPF concernentes as

medidas tomadas para o cumprimento integral desta clausula.

Clausula 3" O MPF ressalva a possibilidade de aditamento do presente instrumento,
especialmente no que tange a remogao das ocupagdes e construgdes localizadas na
faixa marginal de protecdo do Rio Paraiba do Sul, bem como para os casos previstos

no Paragrafo 2° da Clausula 1%

Clausula 4* — O inadimplemento parcial ou total de quaisquer cldusulas presentes

neste instrumento acarretara multa diaria de R$ 1.000,00 ( mil reais)

Paragrafo 1° Somente o inadimplemento injustificado ensejara a incidéncia da multa

prevista no caput.
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Paragrafo 2° Em caso de ocorréncia de justo motivo que impega o cumprimento dos
prazos ajustados, o responsavel pelo cumprimento devera comunica-lo ao MPF e o

INEA no prazo maximo de 05 (cinco) dias tteis, a contar de sua constatagao.

Clausula 5* — O presente instrumento sera publicado em extrato em jornal de grande
circulacao local pelo Municipio de Volta Redonda e no Diario Oficial do Estado do Rio

de Janeiro pelo INEA.

Clausula 6* — O prazo de vigéncia do presente TAC é de vinte e quatro meses, a contar
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, de forma devidamente justificada,

até seu integral adimplemento.

Clausula 7* - O presente termo de compromisso tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma dos arts. 5° e 6° da Lei n® 7.347/85, e 585, VII, do Cddigo de
Processo Civil.

Volta Redonda, 04 de Junho de 2012.

Antdnio Francisco Néto

Prefeito de Volta Redonda

Marilene Ramos

Presidente do Instituto Estadual do Ambiente
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R
D\enise MargaI\Rambaldi

Vice-Presidente do Instituto E?Adual do Ambiente
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/ Rédrigo da Costa Lines

Procurador da Republica
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@b} Silvania Med‘é-iros Gonsalves

Superintendente do IBAMA no Estado do Rio de Janeiro

(Interveniente)

Marina Afgela Miranda Esteves da Silva

Superintendente da Secretaria de Patrimonio da Unido no Estado do Rio de Janeiro

(Interveniente)



