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AO

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Av. Venezuela, n° 110 - 4° andar - Sala 409 — Saude - Rio de Janeiro/RJ
Comisséo de Licitagdao

AIC.: Sr. Presidente da Comissdo de Licitagédo

Ref.: Questionamentos - Concorréncia n°® 001/2019

OBJETO: “SERVICO DE MANUTENCAO DE CORPOS HIDRICOS NAS REGIOES
HIDROGRAFICAS DA BAIA DA ILHA GRANDE (RH I) E GUANDU (RH Il) - ESTADO DO
RIO DE JANEIRO”

Prezados,

De acordo com o item 1.4 do Edital, solicitamos os esclarecimentos abaixo:

Solicitamos um novo posicionamento sobre os questionamentos enviados nos dias 07 e 23/05/2019,
como as respostas ndo foram elucidativas inviabilizam a elaboragéo de proposta, solicitamos um novo
posicionamento do INEA.

1. PERGUNTA:

No Edital de Concorréncia 01/2019 — Termo de Referéncia — item 2 ASPECTOS GERAIS DA AREA,
consta a trecho a ser executado do Rio dos Meros, localizado em Paraty/RJ

Imagem 01

Figura 2: Trecho da agédo no rio dos Meros. (Base: Google Earth).
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Como pode ser visto nas imagens abaixo, o rio dos Meros esta localizado em area com densa
vegetagdo, e para obter o menor impacto ambiental, serd necessario a realizagdo da manutencgéo pelo
leito do corpo hidrico, realizado varios tombos até ponto determinado pelo 6rgdo ambiental para acesso
dos equipamentos.

Imagem 02

D S s ST ot

Localizagdo 1 - Rio dos Meros (vista da BR 101 - Rod. Rio x Santos)
Fonte: Google Street View - Jan. 2015

Na Estimativa Orgamentaria consta o item 3.1 — c6d. 03.021.0005 - B - ESCAVACAO MECANICA, A
CEU ABERTO, EM MATERIAL DE 12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE
0,78M3, conforme a Planilha EMOP o item ndo remunera atividades no leito do rio. Esta correto este
entendimento?

Na Memoéria de Célculo consta do item 3.1 — céd. 03.021.0005 - B - ESCAVACAO MECANICA, A CEU
ABERTO, EM MATERIAL DE 12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE
0,78M3, consta em Paraty - Rio dos Meros o quantitativo de 606,00 m x 8,00 m x 1,00 m = 4.848,00
m3

As margens do Rio dos Meros sdo encobertas por mata ciliar, desta forma n&o sera necessario a
escavagdo de 0,50m para acerto dos taludes, ja que provocaria um grande desmatamento, também
as margens ndo chegam nem préximo da altura indicada na memoria de calculo do item 3.2 — cod.
03.020.0200-A ESCAVACAO MECANICA, PARA ACERTO DE TALUDES, EM MATERIAL DE 12C
ATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA.

Conforme Termo de Referéncia — item 3 JUSTIFICATIVA, consta
que: “Como referéncia para a profundidade de escavagdo, foi
adotado pelo INEA a retirada de aproximadamente 1m de
profundidade de material da calha. Esse parametro vem sendo
adotado com base na ampla experiéncia do 6rgdo, ndo
restringindo a escavagdo de profundidades maiores quando
necessario para a manter a profundidade ou segdo molhada
minima, assim como condigbes pré-estabelecidadas de cota no
leito do corpo de agua”.

Pdgina 2 de 17



y

DIMENSIONAL

ENGENHARIA

‘NOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

Segundo a jurisprudéncia do TCU Nimero 368 - Sessdes: 30 de abril,
7 e 8 de maio de 2019, £ irregular alteragdo contratual para incluir, no
instrumento pactuado, servigos jd previstos no edital como obrigacdo da
Jutura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentdria da
obra. 86 se admite alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de
Jato superveniente a celebragdo do contrato, e desde que haja interesse
publico no aditamento.

Como é de conhecimento do INEA, que ambas as margens do rio dos Meros sdo cobertas por mata
ciliar (IMAGEM 02) nos 606,00 m de extens&o previstos para execucdo do servigo de manutencéo,
n&o sendo possivel a execugdo do servigco conforme descrito no Edital 01/2019.

Solicitamos que os questionamentos abaixo sejam respondidos de forma clara e objetiva, ja que itens
fundamentais na elaborag¢&o do orgamento.

1.1. O item 3.1 a Estimativa Orgamentaria — cod. 03.021.0005 - B - ESCAVACAO MECANICA, A

1.2,

1.8.

1.4.

CEU ABERTO, EM MATERIAL DE 12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA
HIDRAULICA DE 0,78M3, baseada na Planilha EMOP, ndo remunera a realizagdo do servigo
com o equipamento pelo leito do Corpo Hidrico e nem os tombos necessarios para a
manutencg&o do rio dos Meros. Esta correto este entendimento?

“COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAOQ?” e vistoria dos seus técnicos no Rio dos
Meros, entendemos que a execugéo do servigo pelo leito do rio e os tombos nos materiais, sdo
facilmente mensuraveis e ndo foram previstos na Estimativa Orgamentaria. Desse modo,
entende-se que, quando necessarios, estes servigos deveréo ser custeados pela contratada,
que cobrara o volume de escavagédo exclusivamente referente a segéo efetivamente escavada,
desconsiderando os tombos nos materiais, que devem vir a ocorrer. Estd correto este
entendimento? Reitera-se a jurisprudéncia do TCU Nimero 368 - Sessdes: 30 de abril, 7 e 8
de maio de 2019.

E fato concreto, a existéncia da mata ciliar nas margens do rio dos Meros no trecho programado
para realizagéo do servigo de manutengdo, imagem n° 02, sendo necessario para executar o
servico de desassoreamento e acerto dos taludes, o desmatamento de toda a extens&o do
corpo hidrico. Desta forma, podemos entender que o Orgdo Estadual do Ambiente emitira
previamente as licengas ambientais cabiveis para remogao da vegetacéo, pois n&o contemplou
a utilizagéo do equipamento por dentro do rio, para a execugéo do servigo?

A margens do rio dos Meros s&o cobertas por mata ciliar, conforme imagem N° 02, consta no
item 3.2 da Estimativa Orcamentaria - c6d. 03.020.0200 a execugéo do servico de acerto do
talude em todos os 606,00m de extensdo, totalizando um volume de 55.542,50m3, conforme
Memodria de Calculo, caso o INEA ndo conceda a licenga para desmatamento das margens em
toda sua extenséo, sera impossivel executar o volume programado para acerto de talude. “COM
BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAQ’ e na conhecida area de atuagdo do Edital
01/2019, o INEA néo podera alegar fato superveniente para futura alteragdo do orgamento.
Podemos entender, que apesar do conhecimento do INEA que o item esta superestimado, ndo
sera necessario o cumprimente do cronograma Fisico Financeiro, ja que sobrara bastante saldo
do item em questédo? Vale ressaltar que segundo a jurisprudéncia do TCU Nimero 368 - Sessdes:
30 de abril, 7 e 8 de maio de 2019, £ irregular alteracdo contratual para incluir, no instrumento
pactuado, servigos jda previstos no edital comp obrigagdo da futura contratada, mas que foram omitidos
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na planilha or¢amentdria da obra. S6 se admite alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato
superveniente a celebragdo do contrato, e desde que haja interesse piiblico no aditamento.

2. PERGUNTA:

No Edital de Concorréncia 01/2019 — Termo de Referéncia — item 2 ASPECTOS GERAIS DA
AREA consta a trecho a ser executado do Rio dos Macacos, localizado em Paracambi/RJ

IMAGEM 03

Figura 3: Trecho da agido no rio dos Macacos. (Base: Google Earth).

Como pode ser visto nas imagens abaixo, o rio dos Macacos esta localizado parte em area rural e
parte em area urbana, estando as margens ocupadas em varios trechos, sendo necessitando a
remogao do material através de tombos pelo leito do rio até uma area de captacdo pré-determinada,
onde outro equipamento fard a remogdo e carga do material, estas ocupacges margeiam o corpo
hidrico dificultam e reduzem a velocidade dos servigos.

IMAGEM 04 B » IMAGEM 05
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IMAGEM 06

Foi previsto no item 3.2 — céd. 03.020.0200-A ESCAVACAO MECANICA, PARA ACERTO DE
TALUDES, EM MATERIAL DE 12C ATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA,
execucgdo em toda extensdo do rio dos Macacos, totalizando um volume de 16.315,00 m® remogéo
material, sendo considerado 0,50m de profundidade e 5,00m de largura. Sendo fato conhecido que o
rio dos Macacos esta com as margens ocupadas, inviabilizando grande parte dos servigos do item 3.2
da Estimativa Orgamentaria, IMAGENS 05, 06 e 07.

Na Memodéria de Célculo consta do item 3.1 — céd. 03.021.0005 - B
- ESCAVACAO MECANICA, A CEUABERTO, EM MATERIAL DE
12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE
0,78M3

No Edital de Concorréncia 01/2019 — Termo de Referéncia — item
2 ASPECTOS GERAIS DA AREA, consta que: “A partir de
vistorias de conhecimento da dindmica do corpo hidrico, foi
definida a atuagdo numa extensdo de 6.526 metros, num trecho
de calha média de 13,5 metros (Figura 3)”.

Segundo a jurisprudéncia do TCU Numero 368 - Sessdes: 30 de abril,
7 e 8 de maio de 2019, £ irregular alteracdo contratual para incluir, no
instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como obrigagdo da
futura contratada, mas que foram omitidos na planilha orgamentaria da
obra. So se admite alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de
fato superveniente a celebragdo do contrato, e desde que haja interesse
publico no aditamento.

2.1. E de conhecimento do INEA que as margens do rio dos Macacos encontram-se ocupadas em
boa parte da sua extensdo, conforme comprovado nas imagens 05, 06 e 077?

2.2. O item 3.1 a Estimativa Or¢gamentaria — céd. 03.021.0005 - B - ESCAVACAO MECANICA, A
CEU ABERTO, EM MATERIAL DE 12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA
HIDRAULICA DE 0,78M3, baseada na Planilha EMOP, ndo remunera a realizagéo do servigo
com o equipamento pelo leito do Corpo Hidrico e nem os tompes necessarios para a
manutenc¢do do rio dos Macacos. Esta correto este entendimento?
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2.3. “COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAQ’ e vistoria dos seus técnicos no Rio dos

2.4.

2.9,

Macacos, entendemos que a execug&o do servico pelo leito do rio e os tombos nos materiais,
séo facilmente mensuraveis e ndo foram previstos na Estimativa Orgamentaria. Desse modo,
entende-se que, quando necessarios, estes servicos deverdo ser custeados pela contratada,
que cobrara o volume de escavagéo exclusivamente referente 3 secao efetivamente escavada,
desconsiderando os tombos nos materiais, que devem vir a ocorrer. Estd correto este
entendimento? Reitera-se a jurisprudéncia do TCU Nimero 368 - Sessdes: 30 de abril, 7e 8
de maio de 2019.

As caracteristicas do equipamento previsto para utilizag&o no servigo de manutencéo do Rio
dos Macacos que tem largura média de 13,5m conforme Edital e elevada altura do talude,
consta na Estimativa Orgamentaria a utilizagdo de uma Escavadeira Hidraulica comum de
111cv - capac. 078m3, conforme o cdd. 03.021 .00005-B, base a Planilha EMOP. Desta forma,
‘COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAO” e conhecimento da area de atuacao,
entendemos que n&o sera executado os trechos dos Corpos Hidricos, que tiverem que utilizar
equipamentos com caracteristica diferente das previstas nos itens da Estimativa Orgamentaria,
j& que o tipo de equipamento para execugéo do servico é facilmente dimensionado. Esta correto
este entendimento? Caso contrario, ser4 necessario incluir na Estimativa Orcamentéria os
servicos utilizando os equipamentos adequados, antes da realizag&o da Concorréncia, sendo
irregular alteragdo contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como
obrigagdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentaria da obra, conforme
jurisprudéncia do TCU Numero 368 - Sessdes: 30 de abril, 7 e 8 de maio de 2019.

Conforme fato amplamente conhecida, as margens do rio dos Macacos encontram-se
ocupados em varios pontos, desta forma detectamos facilmente que o volume de 16.315,00m?®
para realizagédo do servico do Orgamento Estimado item 3.2 — cod. 03.020.0200-A
ESCAVACAO MECANICA, PARA ACERTO DE TALUDES, EM MATERIAL DE 12C
ATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA esta superestimado, pois o INEA
considerou de forma errénea, a escavacdo de 0,50m para acerto do talude em toda sua
extensdo e nos 5,00 de largura, ndo considerou as interferéncias existentes. Desta forma,
afirmamos que o INEA n&o podera alegar fato impresibilidade para futura alteragdo do
orcamento, tendo em vista que o 6rgédo é detentor de “AMPLA EXPERIENCIA” e a area de
atuacdo é bastante conhecida. Desta forma, podemos entender que o cronograma Fisico
Financeiro & mera formalidade e n&o necessitara ser cumprido, ja que é de conhecimento que
sobrara bastante saldo no item quest&o?

3. PERGUNTA:

No Edital de Concorréncia 01/2019 — Termo de Referéncia — item 2 ASPECTOS GERAIS DA AREA,
consta a trecho a ser executado do Afluente do canal do China, localizado em Seropédica/RJ
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IMAGEM 08

Figura 5: Trecho da agdio no afluente do canal do China. (Base: Google Earth).

Como pode ser visto nas imagens abaixo, o canal do China esta localizado parte em area urbana,
estando as margens ocupadas em varios trechos, sendo necessitando a remog&o do material através
de tombos pelo leito do rio até uma area de captagéo pré-determinada, onde outro equipamento fara
a remogao e carga do material, estas ocupagdes margeiam o corpo hidrico dificultam e reduzem a
velocidade dos servigos.

IMAGEM 10

IMAGEM 09

Foi previsto no item 3.2 — céd. 03.020.0200-A ESCAVACAO MECANICA, PARA ACERTO DE
TALUDES, EM MATERIAL DE 12C ATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA, o acerto
de talude para toda extens&o do Canal do China, totalizando um volume de 26.575,00 m® material,
sendo considerado 0,50m de profundidade, 5,00m de largura e 10.630,00 m de comprimento.
Conforme descrito anteriormente, este Canal estd com as margens ocupadas, inviabilizando grande
parte dos servigos do item 3.2 da Estimativa Orgamentaria.

Conforme Termo de Referéncia — item 3 JUSTIFICATIVA, consta
que: “Como referéncia para a fundidade de escavagédo, foi
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

adotado pelo INEA a retirada de aproximadamente 1m de
profundidade de material da calha. Esse pardmetro vem sendo
adotado com base na ampla experiéncia do 6rgdo, n&o
restringindo a escavagdo de profundidades maiores quando
necessario para a manter a profundidade ou se¢do molhada
minima, assim como condigbes pré-estabelecidadas de cota no
leito do corpo de agua”.

Segundo a jurisprudéncia do TCU Niimero 368 - Sessdes: 30 de abril,
7 e 8 de maio de 2019, irregular alteracdo contratual para incluir, no
instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como obrigacdo da
Jutura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentdria da
obra. S0 se admite alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de
Jato superveniente a celebragdo do contrato, e desde que haja interesse
publico no aditamento.

E de conhecimento do INEA que as margens do Canal do China encontram-se ocupadas em
boa parte da sua extensdo, conforme comprovado nas imagens 09 e 10?

O item 3.1 a Estimativa Orgamentaria — cod. 03.021.0005 - B - ESCAVACAO MECANICA, A
CEU ABERTO, EM MATERIAL DE 12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA
HIDRAULICA DE 0,78M3, baseada na Planilha EMOP, n3o remunera a realizagdo do servigo
com o equipamento pelo leito do Corpo Hidrico e nem os tombos necessarios para a
manutengdo do Canal do China. Esta correto este entendimento?

A ocupagéo das margens em varios trechos do Canal do China é um fato concreto e
amplamente conhecido, sendo indiscutivel a necessidade de tombos pelo leito do Canal para
realizagdo da sua manutengdo, comprovado nas imagens 09 e 10. Desse modo, entende-se
que, quando necessarios, estes servicos dever&o ser custeados pela contratada, que cobrara
0 volume de escavagdo exclusivamente referente & secdo efetivamente escavada,
desconsiderando os tombos nos materiais, que devem vir a ocorrer. Esta correto este
entendimento? Reitera-se a jurisprudéncia do TCU Numero 368 - Sessées: 30 de abril, 7e 8
de maio de 2019.

“COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAQ” entendemos que n&o sera executado o
trecho do Canal do China, que tiverem que utilizar equipamentos com caracteristica diferente
das previstas nos itens da Estimativa Orgamentaria, j4 que o tipo de equipamento para
execucdo do servico é facilmente dimensionado. Esta cometo este entendimento? Caso
contrario, sera necessario incluir na Estimativa Orcamentaria os servicos utilizando os
equipamentos adequados, antes da realizagdo da Concorréncia, sendo irregular alteragdo
contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como obrigacdo da
futura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentdria da obra, conforme jurisprudéncia
do TCU Numero 368 - Sessdes: 30 de abril, 7 e 8 de maio de 2019.

— A ocupagéo das margens do Canal do China encontram-se ocupados em Varios pontos,
conforme imagens 09 e 10, ficando claro que o volume da Estimativa Orgamentaria de
26.575,00 m* demasiado para realizagdo do servico do item 3.2 — c6d. 03.020.0200-A
ESCAVACAO MECANICA, PARA ACERTO DE TALUDES, EM MATERIAL DE 12C
ATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA. Desta forma, podemos entender que
0 cronograma Fisico Financeiro € mera formalidade, ndo necessitando ser cumprido, ja que é
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de conhecimento do 6rgéo que sobrara bastante saldo do item? Vale ressaltar que ndo sera
possivel a alegagdo de fato superveniente para futura alteragéo do Orgamento.

O INEA - Org3do Estadual do Ambiente, fornecera as licengas ambientais para a execugao dos

4. PERGUNTA:
servigos?
5. PERGUNTA:

No Edital de Concorréncia 01 2019 — Termo de Referéncia — item
10 Consideragdes Finais, consta que: “A CONTRATANTE devera
fomnecer para realizag&o dos servigos todos os projetos, tais como:
locagGes, dimensbes, amarragdes, alinhamentos, cotas, etc., bem
como todas as verificagdes que se fizerem necessarias durante a
realizacdo da mesma para evitar erros na construg&o”

No dia 24/05/2019 foi respondida de forma parcial este questionamento, informando que sera realizado
pelo Contrato de Gerenciamento, desta forma solicitamos os esclarecimentos abaixo:

5.1. Sera disponibilizado a copia dos levantamentos primitivo e acompanhamento da

Topobatimétrico realizado pelo contrato de Gerenciamento?

5.2. Podemos entender que o INEA somente emitira a Ordem de servico, ao término do
levantamento primitivo dos Corpos Hidricos que serdo realizados pelo Contrato de

Gerenciamento?

5.3. Havendo divergéncia entre o Levantamento Topografico Primitivo e de acompanhamento da
Gerenciadora e da Contratada, qual levantamento sera considerado na medi¢do para
comprovagéo do volume efetivamente escavado?

5.3.1. Caso seja considerado o da Gerenciadora, responder
Entender, caso haja qualquer divergéncia entre o Levantamento topografico da empresa
CONTRATADA e da GERENCIADORA, o item de LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO
POR BATIMETRIA — Co6d. 01.016.0090-A n3o poderd ser medido para empresa
CONTRATADA, ja que o INEA considera que o servigo n&o foi realizado a contento, ja
que descorda dos seus quantitativos apurados. Esta correto este entendimento?

6. PERGUNTA:

No Orgamento estimado consta no item 3.1 — c6d. 03.021.0005 - ESCAVACAO MECANICA, A CEU ABERTO, EM
MATERIAL DE 12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE 0,78M3

No Edital de Concorréncia 01 2019 — Termo de Referéncia — item 6 Execucdo dos Servicos — 6.12
Fornecimento de M&o de Obra, Equipamentos e Servicos, consta a descricdo da Escavadeira
Hidraulica, conforme descrito abaixo:

EQUIPAMENTOS MODELO QUANTIDADE
. —— 111cv, capac.
Escavadeira Hidraulica 078m? 3
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Costa no Edital os Rios a serem executados os do servigo de manuteng¢éo de corpos hidricos e suas
localizagdes, sao eles:

Paraty - Rio dos Meros

Paracambi - Rio dos Macacos

Paracambi - Afluente do Rio dos Macacos

Seropédica - Canal do China

Seropédica - Canal da rua Pedro Paulo Campos

Conforme o item 5— Escopo dos servigos do Termo de referéncia:
“No intuito de tornar a contratagéo tecnicamente mais eficiente,
também foi considerado no planejamento do contrato uma parcela
de 10% (ver memoria de calculo) para atender imprevisibilidades
e ocorréncias supervenientes durante a execugdo dos servigos,
tendo em vista o dinamismo imposto pelos fendmenos climaticos,
assim como pela preméncia para atendimento a demandas de
origem judicial, os quais ndo podem ser mensurados de forma
precisa, podendo apenas serem estimados valendo-se da
expertise acumulada pelo Programa Limpa Rios ao longo dos
anos. Desta forma, além do desassoremanento dos corpos
hidricos citados, estdo previstos quantitativos para atendimento
denominados como ‘rios eventuais”, que serdo definidas pelo
planejamento executivo de forma a garantir a eficiéncia do
Contrato que possui papel estratégico para a seguranga hidrica
do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme descrito acima sera realizado servigo de manutencdo de varios corpos hidricos com
caracteristica distintas, como largura, comprimento, profundidade, altura dos taludes, mata ciliar,
ocupacéo, entre outros, podendo ser utilizados os mais variados tipos de equipamentos.

Segundo a jurisprudéncia do TCU Numero 368 - Sessdes: 30 de abril,
7 e 8 de maio de 2019, £ irregular alteragdo contratual para incluir, no
instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como obrigagdo da
futura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentaria da
obra. S0 se admite alterag¢do, quantitativa ou qualitativa, decorrente de
fato superveniente a celebragdo do contrato, e desde que haja interesse
publico no aditamento.

A resposta dada pelo 6rgdo no dia 24/05/2019 nédo foi esclarecedor, necessitamos que o INEA
esclarecga de forma Clara e Objetiva os questionamentos relacionados abaixo.

6.1. As caracteristicas da Escavadeira Hidraulica prevista no Edital, para utilizagdo do servigo

6.2.

referente ao cdd. 03.021.00005-B da Estimativa Orgamentaria, sera de 111cv, capac. 078m?,
conforme Planilha EMOP. E correto afirmarmos que a descrigdo do céd. 03.021.00005-B e de
uma escavadeira comum, desta forma n&o atente as caracteristicas do modelo da Escavadeira
de Brago Longo?

“COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAQ” entendemos que n&o seréa executado os
trechos dos Corpos Hidricos, que tiverem que utilizar equipamentos com caracteristica
diferente das previstas nos itens da Estimativa Orgamentaria, j4 que o tipo de equipamento
para execucdo do servico é facilmente dimensionado. Esta correto este entendimento? Caso
contrério, serd necessario incluir na Estimativa Orgamentaria os servigos utilizando os
equipamentos adequados, antes da realizagdo da Concorréncia, sendo irregular alteragdo
contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital co brigagdo da
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Jutura contratada, mas que foram omitidos na planilha orgamentdria da obra, conforme jurisprudéncia
do TCU Numero 368 - Sessdes: 30 de abril, 7 e 8 de maio de 2019.

7. PERGUNTA:

Consta no edital a previsdo para execugéo das frentes de servicos denominadas como “Rios
Eventuais”, para atender imprevisibilidades e ocorréncias supervenientes durante suas execugdes,
sendo que no Orgamento Estimado n&o foram considerados na Memoria de Calculo os itens descritos
abaixo:

Transporte de Equipamentos Pesados;

Cargas e Descargas de Equipamentos Pesados:

Servigo de vigilancia;

Placa de identificagdo de Obra Publica;

Banheiro Quimico;

Levantamento Topografico por Batimetria;

Mobilizag&o e Desmobilizagdo de Equipe de Topografia

A resposta dia 24/05/2019 foi considerada INSATISFATORIA, informado que a fiscalizagdo do contrato
avaliara mediante fato concreto, Como foi estimado o quantitativo a realizar dos rios denominados
com Eventuais, também & plausivel estimar os servicos complementares, como Transporte de
Equipamentos Pesados, Cargas e Descargas de Equipamentos Pesados, Servigo de vigilancia, Placa
de identificagdo de Obra Publica, Banheiro Quimico, Levantamento Topogréafico por Batimetria e
Mobilizag&o e Desmobilizagéo de Equipe de Topografia.

7.1. Desta forma, entendemos que as licitantes deverdo prever esses servicos em seus custos, eis
que previsiveis, e ja que a execucédo dos “Rios Eventuais” é fato concreto e quantificado na
Estimativa Orcamentéria. Est4 correto este entendimento? Vale ressaltar que, ¢ irregular
alteragdo contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos jd previstos no edital como
obrigagdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentdria da obra

8. PERGUNTA:

Na Memoria de Célculo do item 3.1 — céd. 03.021.0005-B ESCAVACAO MECANICA, A CEU ABERTO,
EM MATERIAL DE 12 CATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE 0,78M3 e item
3.2-c0d. 03.020.0200-A ESCAVACAO MECANICA, PARAACERTO DE TALUDES, EM MATERIAL
DE 12C ATEGORIA, UTILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA, nZo contemplam os tombos para
execugao do servico.

No dia 24/05/2019 foi respondida de forma parcial este questionamento, informando que os
representantes do INEA visitaram e analisaram os modos operantes de todas as frentes de servigos,
desta forma “COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAQ”, o érgdo pode esclarecer de forma
clara e objetiva os questionamentos que ndo foram elucidados, segue abaixo:

Segundo a jurisprudéncia do TCU Numero 368 - Sessdes: 30 de abril,
7 e 8 de maio de 2019, £ irregular alteragdo contratual para incluir, no
instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como obrigagdo da
futura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentaria da
obra. S6 se admite alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de
Jato superveniente a celebrggdo do contrato, e desde que haja interesse
publico no aditamento.
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8.1.

8.2.

8.3.

“COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAQ” e vistoria dos seus técnicos nas frentes
de servigos, entendemos que estes servigos sdo facilmente mensuraveis e nao foram previstos
na Estimativa Orgamentaria. Desse modo, entende-se que, quando necessarios, estes servicos
deveréo ser custeados pela contratada, que cobrara o volume de escavagdo exclusivamente
referente a segéo efetivamente escavada, desconsiderando os tombos nos materiais, que
devem vir a ocorrer. Estad correto este entendimento? Reitera-se a jurisprudéncia do TCU
Numero 368 - Sessdes: 30 de abril, 7 e 8 de maio de 2019.

COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAO” e vistoria dos seus técnicos, entendemos
que os Corpos Hidricos que necessitarem realizar caminho de acesso e/ou regularizagéo das
margens para execucdo dos “SERVICO DE MANUTENCAO DE CORPOS HIDRICOS NA
REGIAO HIDROGRAFICA DO BAIXO PARAIBA DO SUL E ITABAPOANA (RH IX) - ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”, serdo custeados pela CONTRATADA, que cobrard o volume de
escavacdo exclusivamente referente a4 secdo efetivamente escavada, desconsiderando a
execugdes 0 acesso e regularizagédo da pista, que devem vir a ocorrer ja que este servigo é
facilmente previsivel e no foi incluido na Meméria de Calculo da Estimativa Orgamentaria. Esta
correto este entendimento? Vale ressaltar que: E irregular alteragdo contratual para incluir, no
Instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como obrigagdo da Jutura contratada, mas que

Joram omitidos na planilha or¢amentdria da obra.

“COM BASE NA AMPLA EXPERIENCIA DO ORGAQ”, entendemos que diversos trechos, por
falta de acesso lateral, necessitam utilizar os equipamentos de escavagdo por dentro do rio,
dentro da calha e em presenga de lamina de agua. Ja que este servico é facilmente previsivel
e n&o foi incluido na Memoria de Calculo da Estimativa Orgamentaria, entende-se que, quando
necessario, esses servigos deveréo ser executados e serdo medidos nos itens de escavagéo
pré-existentes na planilha orgamentaria licitada. Esta correto este entendimento? Vale ressaltar
que: £ irregular alterag¢do contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no
edital como obrigagdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentdria da obra.

9. PERGUNTA:

Cédigo: NOP-
INEA-35

Ato de aprovacdo: Data de aprovacdo: Data de publicacdo: - | Revisdo:
Resolugdo Coneman?79 |07/03/2018 13/03/2018 0

Em resposta ao questionamento de 07/06/2019 para sobre Emissio de manifesto, o INEA informou que
“A resposta do INEA no site se referente a obras particulares. A CONTRATADA deveri emitir

MTR”.

De acordo com a NOP-INEA-35, com destaque ao trecho infra colacionado, os manifestos deverdio ser
gerados através de sistema totalmente on-line:

Conforme site do INEA - Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) & um documento
obrigatoério que registra informagdes do transporte de residuos desde a
fonte geradora até a sua destinacdo final. Através desse registro é
possivel monitorar a geragéo, o transporte e a destinagdo adequada dos
residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro.
O MTR ¢é gerado através de um sistema totalmente online, no qual o
requerente/usuario faz o seu cadastro e, em seguida, insere as
informagbes sobre 0s residuos que transporta.
A nova regulamentacgdo, que estabelece a m ologia e que substitui a
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DZ-1310, é a Norma Operacional para o Sistema Online de Manifesto de
Transporte de Residuos — NOP Inea 35 - Sistema MTR, aprovada pela
Resolugdo Conema N° 79, que estabelece as condigbes de controle da
geracdo, transporte e destinagdo adequados de residuos no Estado do
Rio de Janeiro.

PROCEDIMENTOS

1. As atividades geradoras, transportadoras, armazenadoras temporarias
e destinadoras de residuos deverdo cadastrar-se no Sistema MTR:
www.inea.rj.gov.br/mtr.

2. O sistema enviara para o e-mail cadastrado uma “Senha de Acesso”,
que devers ser digitada juntamente com o cédigo de acesso e o CNPJ do
usuario (para pessoa juridica), ou CPF (para pessoa fisica).

3. O Sistema MTR permite que o préprio usuério solicite, diretamente, o
cadastro de mais de uma unidade para um mesmo CNPJ ou CPF.

4. O gerador deve preencher todos os campos do MTR, excetuando-

se, se _necessario, os campos_ de placa do veiculo, nome do
motorista e data do transporte, que podem ser preenchidos

manualmente na saida do veiculo com a carga de residuo(s).

5. O Sistema MTR disponibiliza uma listagem com as nomenclaturas dos
Residuos e Rejeitos, conforme a legislagéo vigente (Instrugdo Normativa
13/2012 do IBAMA), bem como indicagbes pré-formatadas referentes a
classificacdo, estado fisico e os tipos de acondicionamento dos mesmos
e tecnologias de destinag&o final.

6. Apos a geracdo do MTR, uma via deve ser impressa para_ ser
entregue, obrigatoriamente, ao transportador, que devera manté-la
durante todo o transporte.

7. O destinador deve fazer o recebimento da carga de residuos no
Sistema MTR em um prazo de até 7 (sete) dias apés o recebimento da
carga em sua unidade, procedendo a baixa dos respectivos MTRs e aos
ajustes e corregdes que se fizerem necessarios.

9.1. E correto, portanto, de acordo com a resposta do INEA e da Norma vigente, afirmar que a futura
Contratada devera preencher on-line e previamente ao transporte dos residuos, o Manifesto,
que devera conter, obrigatoriamente, todos os dados, incluindo local de geragéo, transportador
e destino final dos residuos?

9.2. Os manifestos deverdo acompanhar as medigdes dos servigos?

9.3. O MTR sera utilizado como base para a medigdo do item de transporte e de escavagéo? Caso
a medicdo se dé com base na diferenga entre a segdo topobatimétrica primitiva e o
levantamento final, em caso de divergéncia com o quantitativo apurage) nos manifestos de
transportes, qual quantidade prevalecerd, para fins de faturamento?
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10. PERGUNTA:

E de se esclarecer a dinamica do fluxo de execugéo dos servigos no ambito da futura Contrataggo.
Entende-se, pela leitura dos elementos editalicios e das respostas concedidas, que o fluxo de trabalho
sera o seguinte:

. INEA realizara o levantamento topobatimétrico primitivo do rio, com segbes a cada 20m

. INEA definiréd as segbes de limpeza e de escavagdo de taludes e emitira ordem de servigo a
Contratada para mobilizagdo em até 7 dias, definindo o local para bota-fora dos servigos

. Contratada mobilizara e iniciara os servigos de desassoreamento e retaludamento, transportando a
integralidade dos materiais escavados para o bota-fora indicado, emitindo, em seu nome e previamente
ao transporte, 0o MTR dos residuos

. Terminados os servigos, sera levantado topograficamente os servigos realizados para fins de
comprovacgao e medicdo

. A medicéo devera acompanhar, croqui demonstrando a distancia entre a frente de servico e o bota-
fora, os manifestos de residuos, as segdes escavadas e cubadas (primitivo x definitivo), bem como
relatorio fotogréfico dos servigos executados e equipamentos utilizados

11. PERGUNTA:

A Em resposta ao questionamento de 24/05/2019: “Conforme entendimento do TCE, a Contratante
néo pode se responsabilizar por roubos sofridos pela Contratada, conforme “ Manual de Elaboragéo
de Obras Publicas” do TCU”. Dessa forma, e considerando que é irregular alteracdo contratual para
incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como obrigagdo da futura contratada,
mas que foram omitidos na planilha orgamentaria da obra, conforme jurisprudéncia do TCU Numero
368 - Sessdes: 30 de abril, 7 e 8 de maio de 2019, entende-se que nas frentes de servigos que nio
constam servicos de vigilancia, por insuficiéncia na planilha orgamentéria, deverdo ficar
desguarnecidas, com risco por conta da Contratada, ou devera ser considerado incluso nos pregos
esse servico. Esta correto este entendimento?

12. PERGUNTA:
No Edital de Concorréncia 01/2019 — Termo de Referéncia — item

6 Execugédo dos Servigos — 6.11 Transporte de Materiais, consta
que:

“A carga, o transporte e a descarga dos materiais seréo feitos de
forma a atender as exigéncias da drea onde se desenvolvem os
trabalhos, podendo ser mecénica ou manual. Deverdo atender
plenamente as diretrizes da NOP — INEA 35, aprovada pela
resolugdo CONEMA n° 35”.

Conforme site do INEA - Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR)
“O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) € um documento

obrigatério que registra informagdes do transporte residuos
desde a fonte geradora até a sua destinagéo final”
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Segue abaixo a planilha orcamentaria do servico de “SERVICO DE MANUTENQAO DE CORPOS
HIDRICOS NAS REGIOES HIDROGRAFICAS LAGOS SAO JOAO (RH V1) E MACAE E DAS OSTRAS
(RH VIII) - ESTADO DO RIO DE JANEIRO”

ESCAVACAO MECANICA.A CEU ABERTO.EM MA ‘ N i
21 | D03.021.0005-8 |1°CATEGORIA.U TILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE M2 183.971.50
0.78M3

ESCAVACAO MECANICA.FARA ACERTO DE TALUDES.EM
32 | 03.0200200-A |MATERIAL DE 13C ATEGORIA.UTILIZANDO ESCAVADEIRA M3 55.542,50
HIDRAULICA

CARGA E DESCARGA MECANICA,COM PA-CARREGADEIRA.COM
2,30M3 DE CAPACIDADE, UTILIZANDO CAMINHAO BASCULANTE A
3.3 04.011.0058-8 |OLEO DIESEL.COM CAPACIDADE UTIL DE 8T,CONSIDERADOS T 431.12520
PARA O CAMINHAO OS TEMPOS DE ESPERA MANOBRA,CARGA E
DESCARGA E PARA A CARREGADEIRA OS TEMPOS DE

TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUSIVE
AS DESPES AS DE CARGA E DESCARGA, TANTO DE ESPERA DO
34 (4.005.0161-A |CAMINHAC COMO DO S ERVENTE OU EQUIPAMENTO AUXILIARA| T XKM 7.019.885.24
VELOCIDADE MEDIA DE 40KMH ,EM CAMINHAO BASCULANTE A
OLEOQO DIESEL.COM CAPACIDADE UTIL DE 17T

ESPALHAMENTO DE MATERIAL DE 12 CATEGORIA E
3.5 03.025.0035-A JATERROS,COM TRATO R DE LAMINA COM POTENCIA EM TORNC M3 311.368,20
DE 140CVY MEDIDO PELO VOLUM E SOLTO

- s s x =

i N TIIA: T ER
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CANICA.A CEU ABERTO EM MATERAL D
13CATEGORIA.U TILIZANDO ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE
0.78M3

ESCAVACAG MECANICA PARA ACERTO DE TALUDES EM
42 | 03.020.0200-A |MATERIAL DE 13C ATEGORIA UTILIZANDO ESCAVADEIRA M3 5.554,25
HIDRAULICA

CARGA E DESCARGA MECANICA COM PA-CARREGADEIRA,COM
2,30M2 DE CAPACIDADE.UTILIZANDO CAMINHAC BASCULANTE &
4.3 04.011.0058-8 |OLEO DIESEL.COM CAPACIDADE UTIL DE ST.CONSIDERADOS T 43.112.52
PARA O CAMINHAC OS TEMPOS DE ESPERA MANOBRA CARGA E
DESCARGA E PARA A CARREGADEIRA OS TEMPOS DE

03.021.0005-8 18.387,15

TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUSIVE
AS DESPES AS DE CARGA E DESCARGA, TANTO DE ESPERA DO
4.4 04.005.0161-A JCAMINHAO COMO DO S ERVENTE OU EQUIPAMENTO AUXILIAR.A| T XKM 701.898,52
VELOCIDADE MEDIA DE 40KM/MH .EM CAMINHAO BASCULANTE A
OLEO DIESEL.COM CAPACIDADE UTILDE 17T

ESPALHAMENTO DE MATERIAL DE 12 CATEGORIA E
4.5 03.025.0025-A |ATERROS.COM TRATO R DE LAMINA COM POTENCIA EM TORNO M3 31.126,82
DE 140CV.MEDIDO PELO VOLUM E SOLTO

12.1. Conforme Memoéria de Calculo do edital 01/2019 e entendimento a resposta do
questionamento de 24/05/2019, todo material proveniente do “SERVICO DE MANUTENCAO
DE CORPOS HIDRICOS NAS REGIOES HIDROGRAFICAS DA BAIA DA ILHA GRANDE (RH
I) E GUANDU (RH Il) - ESTADO DO RIO DE JANEIRO” sera transportado para bota fora
legalizado. Esta correto este entendimento?

122 Conforme descrito o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) € um documento
obrigatorio que registra informagdes do transporte de residuos desde a fonte geradora até a
destinacéo final. Desta forma, entendemos que as medicdes dos itens 3.3, 3.4, 4.3 e 4.4 da
Estimativa Orgcamentaria, serdo efetuadas mediante a apresentagéo dos MTR’ s, e que a
mesma ficara registrada na meméria de calculo, pois trata-se de u ocumento oficial que
comprova as etapas dos servigos. Esta correto este entendimento?
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12.3. Como o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um documento oficial obrigatério
que registra informagdes do transporte de residuos desde a fonte geradora até a sua destinagéo
final. Podemos entender que os itens 3.1, 3.2, 3.5, 4.1, 4.2 e 4.5 serdo medidos conforme
Levantamento Topografico por Batimetria, e serdo compatibilizados com os quantitativos
descritos nos MTR’ s?

13. PERGUNTA:
Considerando os itens abaixo da Planilha Orgamentaria:

3 - Desassoreamento

CARGA E DESCARGA MECANICA COM PA-CARREGADEIRA.COM
2,30M3 DE CAPACIDADE UTILIZANDO CAMINHAO BASCULANTE A ‘
3.3 04.011.0058-8 JOLEO DIESEL,COM CAPACIDADE UTIL DE 8T.CONSIDERADOS T 431.125,20
PARA O CAMINHAO OS TEMPOS DE ESPERA MANOBRA.CARGA E
DESCARGA E PARA A CARREGADEIRA OS TEMPOS DE

TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUSIVE
A3 DESPES AS DE CARGA E DESCARGA, TANTO DE ESPERA DO
34 04.005.0161-A JCAMINHAOC COMO DO S ERVENTE OU EQUIPAMENTO AUXILIAR A | T X KM 7.019.885,24
VELOCIDADE MEDIA DE 40KMMH EM CAMINHAO BASCULANTE A
OLEO DIESEL.COM CAPACIDADE UTIL DE 17T

4 - Rios Eventuais

CARGA E DESCARGA MECANICA.COM PA-CARREGADEIRA.COM
2.30M3 DE CAPACIDADE UTILIZANDO CAMINHAO BASCULANTE A
43 04.011.0058-B |OLEO DIESEL.COM CAPACIDADE UTIL DE 8T,CONSIDERADOS i 3 4311252
PARA O CAMINHAD OS TEMPOS DE ESPERA MANOBRA,CARGAE
DESCARGA E PARA A CARREGADEIRA OS TEMPOS DE

TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUSIVE
AS DESPES AS DE CARGA E DESCARGATANTO DE ESPERA DO ‘
44 04.005.01681-A JCAMINHAO COMO DO S ERVENTE OU EQUIPAMENTO AUXILIAR A} TXKM 701.268,52
VELOCIDADE MEDIA DE 40KMH EM CAMINHAC BASCULANTE A
OLEQ DIESEL.COM CAPACIDADE UTIL DE 17T

e R e —

Conforme demostrado, consta na Estimativa Orgcamentaria os itens 3.3 e 4.3 o servigo de Carga e
Descarga Mecénica a previsdo Caminhdo Basculante com capacidade de 8T, e nos itens 3.4 e 4.4 o
Transporte de Carga de Qualquer Natureza em Caminhdo Basculante de capacidade util de 17T.

Desta forma:

13.1. Sera mantida essa discrepancia orgamentario no que tange a carregar em um caminh&o
de 8 toneladas e transportar em caminhdo de 17 toneladas?

19.2. Considerando que o item de carga e descarga prevé a utilizagdo de pa-carregadeira,
entendemos que sera exigida a utilizagdo deste equipamento em todas as frentes de servico,
sob pena de n&o faturamento deste item. Esta cometo este entendimento?

14. PERGUNTA:

O art. 7° da Lei n. 8.666/93, despde expressamente que, “as
licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
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seguinte sequéncia: | — projeto basico; Il — projeto executivo; Il —
execucdo das obras e servigos”.

14.1. Foi elaborado projeto basico? Em caso afirmativo, solicitamos copia do projeto basico e
juntamente com a respectiva ART protocolada no CREA/RJ.

14.2. Nos projetos executivos seréo feitos levantamentos referente a vazao dos cursos d'agua
(mencionando a metodologia aplicada); a capacidade de escoamento antes e depois da
dragagem; a cubagem, ou seja, a quantidade de material a ser removido; a destinagéo a ser
dada ao material removido; a profundidade das calhas antes e depois da dragagem; a
declividade longitudinal dos rios; as cotas das margens?

Desde ja agradecemos, ficando no aguardo.

Atencio ente.

A

ne X
IMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.
XANDRA FARIAS

GER. LICITACAO

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 00.299.904/0001-60

TEL.: (21) 3544-5856

e-mail: alexandraf@dimensionalengenharia.com
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