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Rio de Janeiro, 03 de julho de 2019.

Parecer n° 17/2019 — MP

Ref.: Processo: E-07/0002.105487/18

Consulta sobre os procedimentos no caso de
descumprimento de medida cautelar de interdicao.
Laboratério clandestino. Sugestdo de andlise técnica
sobre a perda do objeto da medida cautelar de

interdicao.

l. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela GEFISO/DIPOS/INEA no bojo de processo em
que se aplicou medida cautelar de interdicido em nome de ADRIANO SILVA DE OLIVEIRA
em estabelecimento por realizar “atividade clandestina de manipulagdo, produgéo, envaze e
armazenamento de produtos cosméticos utilizando substancias quimicas perigosas, toxicas
e nocivas a saude humana e ao meio ambiente sem licengca ambiental e sem critério,
gerando liberagdo de vapores toxicos para o ar atmosférico’ (Auto de Medida Cautelar
COGEFISICE/0597 - fl. 04).

Inaugurou o processo em referéncia a imposicdo da medida cautelar de interdicao de
atividade por meio do Auto de Medida Cautelar COGEFISICE/0597 (fl. 04).
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A medida cautelar foi lastreada no Relatério de Vistoria da COGEFIS N° 629/2018,
de 06/09/2018 (fls.06-27), no qual foi narrado que em averiguagao de dendncia sobre o
funcionamento de estabelecimento irregular situado na Estada Quafa, n° 229, Bangu, Rio de
Janeiro, constatou-se que: (i) se trata de uma fabrica clandestina que possuia um Unico
comodo; (ii) substancias como formol, acidos e outras eram armazenadas sem qualquer
cuidado e atingindo com vapores tdxicos a populagao préxima; (iii) os efluentes resultantes
eram lancados sem nenhum tipo de tratamento e provavelmente na rede de agua/esgoto;
(iv) todo o processo de manuseio e utilizacdo dos produtos era realizado de forma
rudimentar e sem qualquer técnica; (v) foram encontrados embalagens e frascos de diversas
marcas no local, indicando tratar-se de um esquema de falsificacao de produtos de estética;
e (vi) os produtos quimicos sdo perigosos e podem causar danos para saude dos usuarios
(fls. 06/27).

Na oportunidade foram adicionalmente lavrados pelos agentes do INEA os Autos de
Constatacao n° COGEFISICE/4691, COGEFISICE/4692 e COGEFISICE/4693, todos os trés
aplicando a sancao de multa simples ao infrator.

Na 4042 Reuniao Ordinaria de Assuntos Gerais do CONDIR, em 31/10/2018, foi
ratificada a medida cautelar de interdicao (fl. 29/33). Ato continuo lavrou-se o Auto de
Infracdo COGEFISEAI/00151457 relacionado diretamente com a medida cautelar (fl. 35).

O Relatério de Vistoria COGEFIS N° 018/2019 (fls. 36-44) realizado em 21/01/2019
com o objetivo de entregar o Auto de Infracao de Interdicao n°® COGEFISEA/00151457(FI.
35), constatou o descumprimento da medida cautelar, uma vez que identificou que (i) o lacre
de interdic&o foi violado; (ii) todos os materiais, embalagens e maquinario foram retirados do
local; (iii) produtos foram descartados em um terreno baldio préximo sem qualquer cuidado
de protecao ambiental.

Em raz&o de o local estar completamente desmobilizado e ndo ser possivel localizar
o autuado, ndo foi possivel a entrega do Auto de Infracdo de interdicdo n°
COGEFISEA/00151457, foi, portanto, publicado edital para convocar o interessado para
tomar ciéncia do processo. O edital foi publicado no DOERJ de 21/02/2019 (fl. 49).
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A GEFISO/DIPOS/INEA encaminhou o processo para analise desta Procuradoria
para fins de esclarecimento quanto aos procedimentos mais adequados a serem adotados
(fl. 50).

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. - Distincéo entre a Sancdo Administrativa e a Medida Cautelar

O presente processo administrativo versa sobre interdicdo cautelar de
estabelecimento por manipulagao quimica clandestina, visando provavelmente a falsificagdo
de produto de embelezamento estético, colocando em alto risco tanto a salde dos
consumidores ludibriados quanto a da populagdo préxima com a poluicdo ambiental gerada
pelo descarte dos produtos e vapores quimicos gerados (fls. 06/27).

No entanto, apesar da lavratura do Auto de Infracdo de Interdicdo Cautelar do
estabelecimento, no momento da intimagdo da ratificacdo do ato pelo CONDIR foi
constatado o desmonte de grande parte do laboratério com a remocédo de maquinario e
descarte de produtos do local da infracdo, restando apenas alguns residuos (fls. 36/44).

Tendo em vista a gravidade do caso, a GEFISO pede esclarecimentos sobre o
procedimento a ser seguido no caso concreto, haja vista a possibilidade de que a atividade
tenha simplesmente sido transferida para outro local. De fato, o caso sob exame demanda
alguns esclarecimentos em face da sua especificidade.

Insta consignar, desde logo, que a aplicagdo da sancdo administrativa (Direito
Sancionador) nao se confunde com a aplicagcdo da medida cautelar, pois possuem natureza

e objetivos distintos. Neste sentido € o entendimento de Fabio Medina Osério:

O poder administrativo de policia assume, nao raramente, feigbes e
funcionalidades ligadas instrumentalmente a protegdo cautelar de direitos
que, do ponto de vista processual, séo resguardados por norma proibitiva e
respectivas sangoes, tudo no bojo do Direito Administrativo.

Dai porque, se é certo_desvincular, teoricamente, Direito Sancionador e
poder_de policia (cautelar), porquanto ambos possuem regimes juridicos
distintos. Ndo menos certo reconhecer o intimo parentesco entre tais
institutos, cujas conexdes remontam as origens do Direito Punitivo e do
Estado de Policia, concluindo na constitucionalizacdo dos _direitos
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fundamentais e na expansdo dos mecanismos estatais de protecdo desses
direitos.’

A aplicacao da sancao administrativa decorre tdo-somente do cometimento de um ato
ilicito constatado pela autoridade competente, tendo natureza de ato punitivo do Estado.
Curt Threnepohl? diz que a sancao é um mal ou castigo aplicado pela Administragéo, por
seus efeitos aflitivos, com alcance geral e potencialmente para o futuro. Vale ressaltar que o
rito processual apuratério da sancéo € o rito ordinério, respeitando-se, assim, o contraditério
e a ampla defesa do autuado.

A respeito do devido processo legal administrativo e suas garantias, leciona Osério: =

Cabe aduzir, desde logo, que a garantia do devido processo legal indica, j&
pelo angulo formal, a necesséaria submissdo do processo sancionador ao
Estado de Direito, a legalidade, a seguranga, juridica e a todas as clausulas
constitucionais que abrigam direitos fundamentais relevantes nas relagoes
punitivas submetidas & dimenséo processual (...).

Em relacéo a aplicacdo da medida cautelar administrativa, diferentemente da sancao,
sua efetivacdo ocorre de forma imediata, antes da abertura do contraditério e a ampla
defesa, quando a autoridade competente constata a ocorréncia de significativo dano, ou
preventivamente, quando da iminéncia de um dano de dificil reparacao.

E, portanto, o mecanismo de frenagem que dispde a Administragcao Publica para
conter os abusos do direito individual até o seu restabelecimento. Neste sentido, recorremos

mais uma vez a Fabio Medina Osério: ol

(...) quando o Estado veda ao individuo um exercicio de um direito para o
qual nao estava habilitado, ndo h& fala-se propriamente em sancéo
administrativa. Nessa linha de raciocinio, o fechamento ou interdigao
(cautelar) de uma atividade iniciada pelo particular sem a autorizagdo do
Poder Publico néao constitui sangéo administrativa, pois em realidade se trata
de uma medida adotada para o restabelecimento da legalidade, como poder
legitimo da Administragao.

* OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 32 Ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 99,

2 THRENEPOHL, Curt. Infragbes contra o Meio Ambiente. 22 Ed., Editora Férum. 2013, p. 65.

2 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 32 Ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 384.
Op. cit. p. 97.
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A doutrina majoritaria entende que para a aplicagdo da medida cautelar a autoridade

competente deve atender a 3 (irés) regras, necessidade, proporcionalidade e eficacia. Sobre

o tema, assinala Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Ha que se assinalar, contudo, que um dos principios inerentes a policia
administrativa, reconhecido praticamente a unanimidade pela doutrina, é o
da proporcionalidade dos meios aos fins (...). Significa que deve haver uma
relagdo necessaria entre a limitagdo ao direito individual e o prejuizo

a ser evitado (...).

(=)

Alguns autores colocam trés regras a serem observadas: a necessidade, em
consonancia com a qual a medida de policia sé deve ser adotada para evitar
ameagas reais ou provaveis de dano; a da proporcionalidade, ja referida; e
da eficacia no sentido de que a medida deve ser adequada para impedir o
dano ao interesse publlco

Em resumo, verifica-se que a medida cautelar se d4 em funcdo do poder da
Administragdo Publica de fazer cessar os riscos a salde da populagcdo ou prevenir
significativo dano de dificil reparagao, até o restabelecimento da legalidade da atividade,
levando em consideragdo a necessidade e proporcionalidade da medida de policia em
relacdo aos interesses dos particulares.

No ambito do processo administrativo ambiental do estado do Rio de Janeiro, as
sangdes encontram-se previstas no art. 2° da Lei Estadual 3.467/2000 e as medidas

cautelares encontram-se previstas no art. 29, da mesma legislacao. Vejamos:

Art. 2° - As infragbes administrativas serdo punidas com as seguintes
sangdes, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:

(s2)

IV - Apreenséo;

V - Destruicédo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricagéo do produto;

VIl — embargo de obra ou atividade;

VIl - suspenséo parcial ou total das atividades;

IX — interdicéo do estabelecimento;

X - restritiva de direitos;

(--r)

§ 7° - As sancdes indicadas nos incisos VI a X serfdo aplicadas quando o
produto, a obra. a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescricdes legais ou requlamentares.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo,172 edi¢éo. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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Observa-se que o § 7° do art. 2° estipula que as sancdes de suspensao de venda e
fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; suspensao parcial ou total das
atividades; interdicao do estabelecimento; e as restritivas de direito; serao aplicadas quando

0 _produto, a obra, a atividade, ou o estabelecimento nao estiverem obedecendo as

prescricoes leqgais.

E o art. 29 indica que a apreensao; o embargo de obra ou atividade; a suspenséo

parcial ou total das atividades; e a interdicao do estabelecimento; podem ser aplicadas como

medidas cautelares nas situacdes indicadas na Lei:

Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este
seja instaurado, os agentes de fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais estaduais
poder&o impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos |V, VI, VI,
VIIl e IX do Art. 2° quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de
significativo risco a salde da populacéo ou de degradacéo

§ 1° - O agente fiscalizador intimard o responsavel pela atividade
determinando as medidas a serem adotadas.

§ 2° - A decisao produzira efeito de imediato e vigoraré pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 3° - Intimado o infrator da providéncia cautelar aludida, o agente
fiscalizador, sob pena de infragdo disciplinar grave, comunicara o fato a seu
superior imediato para que este dé ciéncia ao diretor competente do Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, ou a seu Conselho Diretor, nos casos de sua
competéncia, a fim de que, fundamentadamente e no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias, seja suspensa ou ratificada a medida.

Para evitar possivel confusao na aplicagao das sangdes previstas no § 7° do art. 2° e
as medidas cautelares do art. 29, Paulo de Bessa Antunes é enfatico em relagdo a utilizagéo -
do ja referido principio da proporcionalidade, bem como a anélise da real equivaléncia entre
o dano e a pena. Confira:

A proporcionalidade é requisito essencial para validade do ato de policia.
Assim, ndo se pode a autoridade publica interditar toda uma fabrica se
apenas um de seus fornos polui a atmosfera e a sua interdicéo é suficiente
para fazer cessar a agressdo ambiental. O importante é que se estabelega
uma real equivaléncia entre o dano e a pena. A aplicagéo proporcional de
uma sangao é, provavelmente o elemento mais dificil dentre todos aqueles
que se fazem necessarios para adequada manutengdo da ordem publica
ambiental.®

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental,172 edicéo. Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 162.
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Como bem observado por Bessa Antunes, qualquer equivoco na aplicagcao do ato de
policia pode desvirtuar a ordem publica ambiental. Assim, para que isso nao ocorra, a
maxima cautela do agente fiscalizador é imprescindivel no momento da apuragao do ilicito
ambiental.

A aplicacao da medida cautelar, por ter efetividade imediata e postergacao da ampla
defesa do administrado, deve ser aplicada somente quando a ilegalidade constatada, de
fato, causar risco a saude da populacao ou significativo dano ambiental. A pura e simples
violagao da legislacao ambiental nao enseja a aplicacdo da medida cautelar, por ndo ser
proporcional ao dano.

Vale salientar, contudo, que nada impede ao agente fiscalizador, em determinadas
situacoes, aplicar de forma conjunta a sancdo administrativa e a medida cautelar. Isto
porque a atividade ou empreendimento pode se encaixar nas duas situacdes previstas na
Lei. Como exemplo, podemos imaginar um frigorifico que opera sem a devida licenca
ambiental e, a0 mesmo tempo, promove a emissao de efluentes liquidos em corpo hidrico,
colocando em risco a saude da populagdo e o perecimento da fauna aquatica existente.
Neste caso, poderd o agente fiscalizador lavrar o Auto de Constatagdo com a sangao de
multa administrativa com fulcro no artigo 85 da Lei 3467/00,” bem como lavrar o Auto de
Constatagcdo com Medida Cautelar de suspensao parcial ou total das atividades, nos termos
do artigo 29 da Lei 3467/00, tendo em vista o risco a saude da populacédo e da fauna.

Em resumo, verifica-se que constatado o ato ilegal, € dever da autoridade
fiscalizadora abrir o devido procedimento apuratério (§1° do art. 11),% interpretar a situagéo
em andlise, e aplicar o ato de policia correspondente (sangao ou medida cautelar), ou aplica-

los conjuntamente, atendendo as orientagdes acima como ocorreu no caso em tela.

"Art. 85 - Dar inicio ou prosseguir na operacdo de qualquer atividade sem possuir licenca de
operagao, quando esta for exigivel, salvo se a demora na obtengédo de licenga nao for atribuida ao
empreendedor:
Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa fisica,
e de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), se o infrator for pessoa
juridica.

Art. 11 — (...) § 1° - A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuragéo imediata, observado o processo administrativo previsto nesta lei, sob
pena de corresponsabilidade.
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2.2. - Procedimento Administrativo de Aplicacido da Medida Cautelar

No procedimento administrativo de aplicacdo da medida cautelar de interdicao do
estabelecimento, o § 2° do art. 29 previu que a decisdo administrativa produzira efeito
imediato. Ou seja, verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco & sadde da
populagao ou de degradacao ambiental de dificil reparacéo, e respeitado o ja referido
principio da proporcionalidade, devera a autoridade fiscalizadora lavrar o Auto de

Constatacdo com Medida Cautelar no intuito de paralisar, imediatamente, a atividade do

autuado até decisao da autoridade competente.

O § 3° do art. 29 aduz que apds a aplicacdo da medida cautelar devera o agente
fiscalizador comunicar o fato a seu superior imediato para que este dé ciéncia ao Diretor
competente do Instituto ou ao Conselho Diretor do INEA — CONDIR, a fim de que no prazo
de 60 (sessenta) dias a medida seja suspensa ou ratificada por meio da expedicio do Auto

de Infracéo.

Nota-se, portanto, que no trdmite entre a lavratura do Auto de Constatacdao de
Medida Cautelar e a ratificacdo da medida por meio da lavratura do Auto de Infracao ndo ha

0 que se falar em prévio contraditério e ampla defesa, isto porque tal medida é tomada em

carater de urgéncia com esteio no principio da prevencao.

Neste sentido é o entendimento do Superior Tribunal Regional - STJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESMATAMENTO ILEGAL. CASTANHEIRA (BERTHOLLETIA EXCELSA).
TRANSPORTE E COMERCIO IRREGULAR DE MADEIRA. ESTADO DE
DIREITO _AMBIENTAL. INFRACAO. INTERDIQAO/EMBARGQ E
SUSPENSAO ADMINISTRATIVOS, PREVENTIVOS OU SUMARIQOS,
PARCIAIS OU TOTAIS, DE OBRA, EMPREENDIMENTO OU ATIVIDADE.
LACRE DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. ART. 72, INCISOS VIl E IX,
DA LEIl 9.605/1998. ART. 45 DA LEI 9.784/1999. ART. 70 DA LEI
12.651/2012. LISTA NACIONAL OFICIAL DE ESPECIES DA FLORA
AMEACADAS DE EXTINCAO (PORTARIA 443/2014 DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE). LAVANDERIAS FLORESTAIS. HISTORICO DA
DEMANDA [..]

7. Fundado nos principios da prevencédo e da precaucéo, o embargo
administrativo preventivo (ou sumério) - medida temporaria de restrigdo da
liberdade econdémica e de prevaléncia do interesse publico sobre o privado,
financeiro ou ndo - impde-se como instrumento cautelar a cargo da
Administragdo para estancar, de imediato, conduta danosa ou que ponha
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em risco futuro o bem juridico tutelado pela norma em questéo, aplicavel
néo s6 em infragbes permanentes como nas instantaneas. O embargo
sumario, total ou parcial, ao paralisar obra, empreendimento ou atividade,
impede, além do risco de dano futuro, a continuidade, a repeticéo, o
agravamento ou a consolidacdo de prejuizos coletivos ou individuais,
patrimoniais ou extrapatrimoniais, entre outras hipéteses a disparar sua
aplicacéao.

8. No embargo preventivo ou sumadrio, a ampla defesa e o contraditério,
embora plena e totalmente abonados., sdo postergados, isto é, néo
antecedem a medida administrativa. O se e o quando do levantamento da
constricdo dependem de prova cabal, a cargo do infrator, de haver sanado
integralmente as irregularidades apontadas, de forma a tranquilizar a
Administragéo e a sociedade em face de legitimo e compreensivel receio de
cometimento de novas infragdes, reparando, ademais, eventuais danos
causados. Nessas circunstancias, descabe falar, pois, em ofensa aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

9. Assim, consoante o que dispde o art. 45 da Lei 9.784/1999, nada impede,
alias é de rigor - desde que presentes os requisitos legais ("risco iminente")
e cumpridos os procedimentos formais ("motivadamente") -, que a
Administracdo. juntamente com o auto de infracdo (multa) e sem prévia
manifestacdo do interessado (inaudita altera parte). resguardado, para o
futuro, o espaco dialético de defesa e prova, lavre termo de embargo,
apreenséo e deposito. Ela o faz como medida acautelatéria de evidéncias e
do interesse publico contra a possibilidade de continuacdo da conduta ilicita
ou de exacerbacéo tanto do risco de dano futuro, como de degradagao ja
acontecida. [...] 15. Recurso Especial provido.

(REsp 1668652/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Dje 08/02/2019).

Verifica-se que o prazo para impugnagéo da medida cautelar aplicada sé sera aberto
apos a lavratura do devido Auto de Infracdo pela autoridade competente, nos termos do art.
24-A da Lei 3.467/00°. Nao ha o que se falar em impugnacao ao Auto de Constatacéo de
Medida Cautelar, por falta de previséo legal.

Como na apuragéo das demais infragdes ambientais, o prazo para impugnagao ao
Auto de Infracdo da Medida Cautelar também é de 15 (quinze) dias, com possibilidade,
ainda, da interposicdo do recurso administrativo contra a decisdo de indeferimento da
impugnacao.

Vale ressaltar que o efeito do Auto de Infracdo de Medida Cautelar se mantém

estavel até que o autuado comprove o restabelecimento da legalidade ambiental, exaurindo-

° Art. 24-A - Contra o auto de infracdo podera ser interposta impugnagéo, no prazo maximo de 15
(quinze) dias corridos, contados da data da ciéncia da autuacéo.
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se, portanto, apds decisdo motivada da autoridade competente. A competéncia da
autoridade julgadora, de acordo com os artigos 60 e 61 do Decreto 41.628/2009, cabe ao
CONDIR decidir a impugnacao e a CECA o recurso administrativo.

Em suma, ressalta-se que a imposicao da medida cautelar produz efeitos imediatos,
sem o prévio contraditério e a ampla defesa do autuado, mantendo-se estaveis até o
restabelecimento da legalidade ambiental da atividade. No tocante ao exaurimento dos

efeitos, este se dara somente apos a decisao da autoridade julgadora.

2.3. - Analise da Aplicacao da Medida de Interdicdo no Caso Concreto

No caso em tela a interdicao do estabelecimento foi aplicada como medida cautelar,
por meio da lavratura do Auto de Infracdo de interdicao de estabelecimento n°
COGEFISEAI/00151457— fl. 36, por realizar atividade clandestina de manipulagdo, producgao,
envaze e armazenamento de produtos cosméticos utilizando substancias quimicas
perigosas, toxicas e nocivas a salde humana e ao meio ambiente sem licenca ambiental e
sem critério, gerando liberacdo de vapores toxicos, nos termos do art. 2°, IX da Lei
3.467/2000.

Contudo, tendo em vista a desmobilizagao do maquinario, o descarte dos produtos e
a evaséao do envolvidos, deve ser analisado pela area técnica se houve perda de objeto da
presente medida cautelar, ou seja, se ainda persistem as causas que ensejaram a medida,
uma vez que o relatério de Vistoria n° 018/2019 de 21/01/2019 (fls.36-44) descreve que
“foram descartados alguns restos de produtos e embalagens a céu aberto em um terreno
“baldio”, com essas substancias em contato direto com o solo”, bem como foi informado na
legenda da foto do local que ha “material residual da producdo de cosméticos falsificados”,
podendo haver contaminagcdo do solo e consequentemente do lencgol freatico, bem como
residuos que possam emitir vapores toxicos, podendo ainda ser aplicada a multa constante
do art. 98 da Lei 3.467/2000.

Desta feita, € imprescindivel que a &area técnica verifique a necessidade da
manutencao da medida cautelar com a ocorréncia ou a iminéncia de significativo risco a
saude da populagdo ou de degradagao ambiental de dificil reparacéo, conforme o art. 29 da
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laboratério clandestino torna medida cautelar verdadeiramente sem objeto, dado que

atividade ilicita interditada ndo mais existe no local.

Caso nao seja mais oportuna a interdicao, o presente procedimento administrativo
deve ser arquivado, sem prejuizo da continuidade dos outros procedimentos gerados a partir
dos Auto de Constatacédo n° COGEFISICE/4691, COGEFISICE/4692 e COGEFISICE/4693.

No processo administrativo ha a demonstragao de tentativa frustrada de intimacgéao
pessoal do infrator identificado - Adriano Silva de Oliveira (CPF n® 088.064.227-07) e em
sequencia, tendo em vista que este nao foi localizado, a publicacdo da convocagdo em
edital, nos termos dos artigos 14 e 15 da Lei Lei 3.467/2000.

No caso de manutencao da medida cautelar j& ratificada pelo CONDIR na 4042
Reunido Ordinaria de Assuntos Gerais do dia 31/10/2018, deve ser dado prosseguimento ao
presente processo administrativo e o efeito do Auto de Infracdo de Medida Cautelar deve se

manter estavel até que o autuado comprove o restabelecimento da legalidade ambiental.

2.4 Do Dever de Reparar o Dano (Responsabilidade Civil)

A responsabilidade ambiental no Brasil apresenta trés diferentes dimensoes: as

responsabilidades penal, civil e administrativa. O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal™

dispbe expressamente que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

No caso da responsabilidade civil ambiental o que € avaliado é a ocorréncia de
dano ambiental ou o seu risco, seja esse causado por conduta licita ou ilicita e a obrigagcao

de reparar o dano causado. A responsabilidade penal decorre dos crimes da Lei 9.605/98.

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

(-..)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.

, Secretaria de

® : : 2
'nea instituto estadual ‘{VT}:} A @ ﬁ\s:;;l-;:g" {
do ambiente  «F Lad Vi ATNetl e

VAMOS VIRAR O JOGO

: GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
=

Avenida Venezuela, 110 —~ Praca Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel.: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br %




Processo n. E-07/0002.105487/18
Data: 30/10/2018  Fls.
Rubrica

ID:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

A Lei estadual 3.467/2000 explicita a diferenca entre as responsabilidades civil e
administrativa ambiental em seu artigo 2°, §10 dispondo que a responsabilidade pela
reparagdo ou indenizagcdo decorrente de danos ambientais é independente da
responsabilidade em relagao as sancées resultantes das infragdes administrativas:

Art 2° - As infragbes administrativas serdo punidas como as seguintes
sancées, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:

(...)
§ 10 —Independente da aplicagdo de quaisquer sangdes, o infrator seré
obrigado a reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados.

Portanto, no caso sob exame verifica-se que o dever de reparar o dano ambiental ~—
causado pela Autuada independe do resultado dado a interdicao cautelar do
empreendimento tratada nestes autos e ainda, néo se discute culpa quanto ao dever reparar
0 dano, em razao da adogédo do sistema de responsabilidade objetiva para responsabilidade
civil ambiental, devendo reparar o dano e restaurar o status quo violado ou, na sua

impossibilidade, realizar sua proporcional compensacao.

ll. CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:

(i) O presente processo versa sobre interdicdo de estabelecimento
aplicada como medida cautelar, imposta por este Instituto, no caso
de laboratério clandestino que manipulava substancias quimicas

perigosas, toxicas e nocivas;

(i) Tendo em vista que apés a ratificacdo do CONDIR, foi realizada
diligéncia ao local para entrega do Auto de Infracao de Interdigao n°
COGEFISEAI/00151457 e, conforme relatério de vistoria n°
018/2019 foi constatada a desmobilizagdo do maquinario e o
descarte dos produtos, deve ser analisado pela area técnica se

houve perda de objeto da presente medida cautelar.

(i) No caso de a interdicdo do estabelecimento ter perdido o seu

objeto, o presente processo administrativo deve ser submetido a
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Fato que em nada afeta os demais procedimentos relacionados
com a responsabilidade administrativa do infrator;

(iv) No caso de manutencdo da medida cautelar j& ratificada pelo
CONDIR, deve ser dado prosseguimento ao presente processo
administrativo e o efeito do Auto de Infracdo de Medida Cautelar
deve se manter estavel até que o autuado comprove o
restabelecimento da legalidade ambiental, sem prejuizo da
aplicagcdo de multa nos termos do art. 98 da Lei 3.467/2000.

(v) Nada obstante, tendo em vista as especificidades da
responsabilidade civil ambiental, deve-se pontuar que a extingao do
processo administrativo ndo importa em afastamento do dever de

reparacao do dano ambiental, dado a dispensa de culpa.

(vi) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela
Procuradoria do INEA nao vinculardo o érgdo consulente, que
podera deles discordar, desde que declare expressamente os
motivos determinantes da deciséo contraria” (Art. 34 do Decreto
Estadual 41.628/2009).

E o parecer que submetemos a apreciacdo de V. Sa.

/é—%“ﬂ;//-/
Micheti Pontual

Assessora Juridica/ ID. Funcional: 51014068
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n® 17 /2019-MP, que opinou sobre os procedimentos a serem

seguidos no processo E-07/002.105487/2018.

Devolva-se 8 GEFISO/DIPOS/INEA, para adocao das medidas necessarias tendentes a

ao procedimento do presente processo administrativo.

Rio de Janeiro, % de julho de 2019

/ \
Rafael|Lima Mﬁ%

rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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