Iustrissimo S Paulo Cesar Longo Diniz Junior, Coordenador da Comiss@o de
Licitacde - Tomada de Preco n° 004/2019.

Sistema Meteoroldgico do Parand - SIMEPAR, pessoa
juridica de direifo privado, na forma de servigo social
autdnomo, sem fins lucrativos, instituido na forma da
Lei Estadual n, 17709/2013, vem, naformadalel, ndo
se conformando com a 1. decisdo que a inabilitou do
cerfame licitatdrio, por suposta iregularidade no
atestado apresentado para os fing dispostos no item
6.6.2, do EDITAL, e quanto a habilitacGo da empresa
GRIDLAB SISTEMAS E SERVICOS LTDA, apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz nos
seguintes termos:

|. DA INCORRETA INABILITACAO DA RECORRENTE

O certame licitatério tfem por fim a confratacdo de servicos pard
reclizacdo de “Operacdo da Saia de Situacdo do INEA com Servico de
Monitoramento Hidrometeoroldgico e Alerta de Cheias”.

A Luz do exposto no ftem 6.0.2, do Edital de Licitagdo, para d
qualificacdo técnica, o licitante deve apresentar Atestado de Visita ou
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declaracdo formal assinada pelo responsdvel técnico da empresa licitante,
sob as penclidades da lei, informando que tem pleno conhecimento das
condicdes e peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos, que assume
fotal responsabilidade pela ndo redlizacdo ndo redlizacdo da visita e gue ndo
utilizargd desta prerrogativa para quaisquer questionamentos futuros que
ensejem avencas técnicas ou financeiras que venham onerar a
Administracdo.

Nesse sentido, o SIMEPAR, observando que seu Diretor Executivo Sr.
Cesar Augusfus Assis Beneti esteve nos dias 29/05/2019 e 02/07/2019 junto ao
INEA, oportunidade em que foi recebido pela Sra. Cintia Avelar e Sra. Tayane
Palma de Holanda, para fratativas inerentes ¢ produtos decorrentes de
Radares Meteoroldgicos e respectivas atividades por ele desempenhadas,
firmou e apresentou © afestado anexado ao procedimento licitatdrio
declarando que: Afestamos para os devidos de comprovacdo dos
documentos exigido no ifem 6.6.2, do Edital de Licitagdo n° 006/2019 para
“OPERACAO DA SALA DE SITUACAO DO INEA COM SERVICO DE MONITORAMENTO
HIDROMETEOROLOGICO E ALERTA DE CHEIAS”, que o Sr. Cesar Augustus Assis Beneti, portador
da identidade n? 135492737-SSP/PR e devidumente habilitado pela Empresa Sistema
Meteorologico do Parand-SIMEPAR, visitou os locais dos servicos, bem como obteve todas
informagdes necessarias para a elaboracdo da proposta de precos.”

Ocorre, entretanto, que a d. Comissdo de Licifagdo enfendeu que
tal declaragcdo ndo se prestava para os fins insertos no ifem 6.6.2., razdo pela
gual, inabilitou a recorrente de permanecer no certamente, com O que ndo
se pode concordar.

Respeifosamente, 1al entendimento ndo merece prosperar,
porguanio ¢ declaracdo apresentada se presta para o atendimento do
objefo licitado, bem como por nGo ter incorido em violagdo a principios ou
prejuizo a terceiros.

1.

Conforme se observa do disposto no pardgrafo Gnico do art. 4° da
Lei 8.666/93, a licitacdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”.
Nesse sentido, o procedimento licitatdrio € vinculado as prescricdes legais que
O regem, em todos o0s seus atos e fases. Essas prescricdes decorrem ndo sé da
lei em sentido estritc mas, fambém, do regulamento, do edital ou convite, que
complementa as normas superiores, fendo em vista a licifacdo a que se
referel,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 £d.; Malheiros. S3o Paulo. 2008, pg. 275
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Nas licbes de José dos Sanfos Carvalho Fiho, o “principio do
formatismo procedimental” passa a no¢cdo de que as regras procedimentais
adotadas para a licitacdo devem seguir par@metros estabelecidos na lei, ndo
sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo?,

Todavia, € preciso atentar para gue, no cumprimento desse
principio, N@o se pode pecar pelo “formalismo”, consistente no apego
exacerbado & forma e d formalidade, o implicar & absoluta frustracdo da
finalidade precipua do cerfame, que € a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Pablica.

Exatamente por isso, gue em situactes semelhantes a da parte
recorrente, &€ gque a Doutring e a Jurisprudéncia atual fem adotado o
entendimento de que o cerfame deve ser prestar a verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta & satisfatoria e
vantajosa para a Administracdos,

No caso do SIMEPAR, restaram atendidos todos os requisitos
pertinentes a sua idoneidade FINANCEIRA E FISCAL perante todos os &rgdos
oficiais.

Assim, ndo  se pode admitir que mera andlise acerca do
preenchimento formal de uma declaragcdo, cujo contetdo ndo segue G
infegrada da minufa elaborada no Edital e que tem por fim t¢o somente
cefificar se houve ou ndo uma visita ao local de prestacdo dos servicos e
acerca do conhecimento dos servicos a serem prestados e sucs
peculiaridades.

Anote-se que, no caso da recorente, € inconfroverso que possu
notéria experiéncia na prestacdo dos servicos licitados.  Além disso, ¢
declaracdo juntada ao procedimento, firmada de proprio punho por diretor
do SIMEPAR & clara ao dafirmar que esteve no INEA, bem como que fem
conhecimento dos servicos a serem prestados, pressuposto para elaboracdo
da proposta comercial,

Vejamos:

“Atestamos para os devidos de comprovagiio dos documentos exigido no item 6.6.2, do
Edital de Licitagdo n® 006/2019 para “OPERACAQ DA SALA DE SITUACAO DO INEA COM
SERVICO DE MONITORAMENTO HIDROMETEOROLOGICO E ALERTA DE CHEIAS”, que o

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 252 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, S3o Paulo,
2012, pg.246.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacBes e contratos administratives. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, pg.60
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Sr. Cesar Augustus Assis Beneti, portador da identidade n? 135492737-SSP/PR e
devidamente habilitado pela empresa Sistema Meteoroldgico do Parand-SIMEPAR,
visitou 0s locais dos servicos, bem como obteve todas informacSes necessdrias para a
elaboragdo da proposta de pre¢os”.

Por cerfo que, embora a vistoria técnica nGo tenha sido realizada na
mesma data dos demais licitante, comprometendo a emissGo do aftestado
por pessoa autorizada do INEA, a declara¢cdo anexada pela recorrente afirma
gue o SIMEPAR feve todas as informacdes necessdrias para a elaboracdo da
proposta de preco.

Alids, s& assim ndo fosse, SEQUER teria partficipado do cerfame
licitatorio.

Nao obstante o acima, observe-se que o simples participacdo no
processo licitatdrio implica na concorddncia com fodas as condicoes
contidas no edital e seus anexos, bem como de que assume gue cumpre
plenamente com todos 0s requisitos de habilitacdo definidos no edital. Sendo
gue, no tocante a eventudis questionamentos futuros que ensejem avencas
técnicas ou financeiras, a instituicdo estd resguardada pelas cldusulas
contratuais.

Em respeifo ao principio da vinculacdo o instrumento convocatério
(arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93). a regra € gue os licitantes apresentem
documentacdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condicoes
estabelecidas pela Adminisiracdo no edital. Nesse sentido, o SIMEPAR
apresentou fodas as cerfiddoes negativas e indispensdveis a sua Habilitacdo
Juridica.

Deste modo, ndo se pode concordar que simples omissdes ou
ireguiaridades em uma declaracdo, em especial peld sua irelevancia, e por
Ndo causar causem prejuizo a4 Administracdo ou Qos licitantesd, possa ser
causa para a sua inabilifacdo, até porque a declaracdo apresentada pelo
SIMEPAR possuiu contetdo mais abrangente na ordem de responsabilidade
civil gue a refutada correta e adequada pela d. Comisséo de Licitacdo.

Repise-se, a declaragcdo dpresentada atestada que a proposta de
precos apresentada, elaborada com base na especificacdo dos servicos
descritos no EDITAL, &€ solida e firmada de modo ciente.

* Nesse sentido, MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasiteiro, 342 Ed.; Malheiros, S3o Paulo. 2008,
pg. 276
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~ Pontue-se gue o Su&émo Tribunal Federal, i@ pacificou ©
entendimento de que : "Em direifo pablico, sé se declara nulidade de ato ou
de processo gquando da inobservéncia de formalidade legal resulta prejuizo”s.

Isso porgque o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de
atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo,
repita-se, inexistindo violacdo a principios ou prejuizo a ferceiros, ndo ha falar
em nulidade que se preste a desclassificar um concorrente,

Para tanto, imprescindivel a andlise adequada do teor do Principio
da Razoabilidade e, em dlfima andlise, ao bom senso, na inferpretacto e
aplicacdo das normas vigentes, porguanto o procedimento licitatdrio deve
ser visto como um insfrumento para se concretizar o direifo material, no casc
a meihor ofertq, com o maior numero possivel de participanies.

E exatamente, por isso, gue ndo se pode concordar com a decisGo
proferida pela d. Comissdo de Licitacdo, que dissociando-se da Doutrina e
Jurisprudéncia atual, prestigia ao rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa
ideia de se estar cumprindo a el ou entGo ao Principio da Vinculacdo o
Insfrumento Convocatério,

Anotamos que, em casos semelhantes ao presente, o Egrégio
Superior Tribunal de Justica, repudiando o formalismo exacerbado, assim tem
decidido:

a) 1° Secdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ: MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA  TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIiPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacGo dos termos do Edital nGo pode conduzir a
atos que acabem por malferir ¢ propria finalidade do procedimento liciiatorio,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo € suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranca concedida. (DJ 07/10/2002) (sem grifos no original)

b) 2° Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:
PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.(...)2. O acdrddo recorido
concluiu gque fanto o objeto - coniratagdo de servicos de oxigenoterapia

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios... 11. ed. S50 Paulo: Dialética, 2005, citando MS n222.050-3, T. Pleno, rel.
Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. D) de 15.9.95.
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domiciliar-, guanto o edifal do cerfame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisq, porgquanto a licitacdoe ndo objetivava
a "comercializacdo de equipamentos” que exigiria a autorizacdo do &rgdio de
vigildncia, nos termos da lei. 3. NGo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de aofastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administra¢Go em prol dos administrados. 4. Recurso especial
ndo provido. (DJe 08/09/2010) (sem grifos no original).

c) 2° Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1. Repudia-
se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuracdo do
ato, 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida
O certame, porque rubricadas devidamente. 3. Confrato j& celebrado e
cumprido por outra empresa concorrentes, impossibilitando o desfazimento da
licitacdo, sendo de efeito declaratdrio o mandado de seguranca.4, Recurso
provido.(DJ 01/12/2003) (sem grifos no originat).

lgualmente, € o enfendimento de outros Tribunais de Justica, in
verbis:

a) 4° Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Insfrumento (AG) n°
14119000793, rel. Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITAGAQ - MENOR PRECO -
INABILTACAO DO RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE
FORMALISMO - MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO
MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO | - A impetracdo
do mandamus e a concessdo da liminar, deram-se ainda dentro do
prazo recursal, ou seja, ndo poderia a autoridade coatora ter
considerado encerrado o certame. Preliminar rejeitada. Il - A
inabilitagto do recotrido, ac menos numa andlise superficial,
mostrou-se desarrazoada, medida esta empregada pela
municipalidade por apego excessivo ao formalismo, ocasionando,
possivel malferimento a prépria administracéo, razdo pela qual, o
entendimentoc do Magistrado de piso revela-se escorreito. Il -
Recurso a que se nega provimento.(DJES de 30/01/2012). (sem grifos
no original).

b) 2° Cdmara Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio (RECAC) n°
2609002448-5, relator Desembargador ALVARO MANOEL ROSINDO
BOURGUIGNON:
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MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA - LICITACAO
PUBLICA - INABILITACAO DA EMPRESA  PARTICIPANTE -
IRREGULARIDADE - APRESENTACAO DE COPIA XEROGRAFICA DE
COPIA DE DOCUMENTO AUTENTICADO - EXCESSO DE FORMALISMO -
REMESSA CONHECIDA - SENTENCA CONFIRMADA. 1. A licitagdo
Piblica tem por escopo selecionar a proposta mais vanigjosa para
a Administracdo, sempre prestigiando os principios da supremacia
do interesse plblico e da isonomia, de maneira a assegurar
oportunidade igual o todos os inferessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de
concorrentes. 2. A apresentacdo de cdpia autenticada extraida de
outra copia autenticada de documento, ndo é suficiente para o
inabilitacdo do participante do cerfame licitatdrio, devendo ser
mifigado o excesso de formalismo, com o infuito de preservar d
findlidade precipua da licitacdo. 3. Remessa conhecida. Sentenca
confirmada. (DJES de 17/09/2010) (sem grifos no original.

c) 2° Camara Civel do TJ-ES: AG n°® 24099157943, rel. Desembargador
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MENOR PRECO. INABILITACAO.
RECURSO PROVIDO. 1. O mandado de seguranca ndo comporta
dilacdo probatdria, devendo o impetrante anexar & exordial as
provas que possibilitem a andlise de sua pretensto (RMS 26.884/5P,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 1942/2009,
PJe 23032009). 2. A adjudicacdo do objeto da licitagdo somente
acarreta a perda superveniente do interesse recursal quando
houver esgotamento no cumprimento do contrato, isto €, guandc o
bem licitado incorporar o patrimdnio pdblico. Precedentes do STJ.
N&o haverd perda superveniente do inferesse recursal na hipdtese
em que o cumprimento do contrato ainda ndo foi sequer iniciado.
3. Na licitagdo puablica, o formalismo indevido (desnecessdrio e
inadequado) nao pode impedir a proposta mais vantajosa, quando
for inteiramente desimportante para a configuracdo do ato. 4. O
exame da habilifacdo forna-se inltil e desnecessdrio, se a licitante
apresentou 0 maior preco. Por sua vez, se a licitante apresentou
menor preco, entdo haverd interesse em se examinar as razées da
inabilitacdo. 5. Examinar as propostas antes dos documentos de
habilitacdo é medida salutar, pois concrefiza os  principios
constitucionais da eficiéncia, da mordlidade, da probidade
administrativa, acelera os procedimentos licitatérios (ndio faz sentido
examinar documentfos de habilifacdo de guem ndo oferece a
proposta mais vantajosa) e permite manifesta transpardncia no
controle dos precos usudimente praticados. 6. O sistfema juridico
brasileiro j& admite a inversdo das fases da licitacdo e propostas.




H

éfm.

Com a inversGo, a Comissdio de Licitacdo examinard primeiro as
propostas comerciais e somente analisard os documenios de
habilitfacdo daguela empresa que apresentar o melhor preco. Essa
invers&o ja ocorre no pregdo eletrdnico, nas hipdteses de Micro ou
Pequenas empresas e, afualmente, nas licitacoes ordindrias em
diversos Estados. 7. O §3° do art. 515 do CPC pode ser aplicado, por
analogia, ao agravo de instrumento. Desse modo, se a instrugcdo
probatoria esfiver completa ou for desnecessaria, o Tribunal pode,
em agravo de instrumento, julgar a demanda em primeiro grau,
solucionando a controvérsia com resolucdo do mérito. Nas hipdteses
em que a framitacdo revela-se desnecessdria, inclusive havendo
medida adequada gue, com menor custo (de tfempo e de esforco),
mostra-se suficiente para obter ¢ mesmo resultado, entdo uma
evenfual dilagcdo gerada peio afraso na prestacdo jurisdicional €
indevida e contraria o disposto no art. 8°, EXXVIH, da Constituicdo
Federal. 7. Erroneamente, muitos interpretam a Constituicdo com
base nos codigos. Mas ndo podemos jamais esquecer que a
interpretacdo dos codigos &€ gue deve ser feita ¢ luz da Constituicdo
Federal, que é o fundamenio de vclidade de todo ordenamento
juridico. Assim, a cada modificacdo na Constifuicdo, surge a
necessidade de se revisitar diguns textos normativos e fazer uma
releifura  das normas  infraconstitucionais.  Estas devem  ser
interpretadas de acordo com os principios (ideais) estabelecidos na
prépria Constituicdo. Dessa forma, deve ser emprestada, ao § 3° do
arf. 515 do CPC, inferpretacdo que concretfize em mdadior grau d
garantia da razodvel duracdo do processo, estendendo a sua
aplicacdo ao agravo de instrumento, 8, Recurso provido, (DJES de
06/09/2009) (sem grifos no original).

d) 4° Camara Civel do TJ-MG: Apelacdo Civel (AC) n° 5874442-
89.2009.8.13.0024; rei. Desembargador ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LCITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO
DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranca, verificado
gue a documentacdo apresentada atendeu Gs exigéncias e ao
objetive do instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo
gue inabilifou a Impetrante no procedimento licitatério. A
interpretacdo dos termos do edital de licifa¢cdo ndo pode determinar
a pratica de atos que confrariem o finalidade do procedimento,
resirinfjaom o nimero de concorrentes e prejudiquem a escolha da
melhor proposta. Recurso ndo provido.(DJMG 24/11/2010) (sem
grifos no original)
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e)2"Camcrc Civel do TJ-RS: AC n° 7005515948-3, rel.
Desembargador ARNO WERLANG:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO,
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIRETO LlQUIDO E CERTO.
EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO
LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS.
AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos o0s requisitos para «a
habilitacdo, uma vez que apresentado atestado com qualificagao
superior d exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no
certame licitatério, até porque, como visto, deve a Administracdo
PUblica prezar pelo interesse plblico acima do privado, razéo
porque deve garantir ao mdximo a competitividade no certame,
afastando rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA,
APELACAQ DESPROVIDA. (DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

f) 8° Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido:
AC n° 2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA: EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO
- ABERTURA DE ENVELOPES - EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO
SANAVEL - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. I- (..). - Objetivaram as
Impetrantes com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa
gue obstou abertura das propostas de preco que as duas empresas
impetrantes equivocadamente langaram nos envelopes destinados
G documentagdo de habilitacdo, a fim de assegurar que a parte
impetrada  considerasse os referidos precos respectivamente
propostos sem impor um rigor format excessivo neste procedimento,
eis que o diegado equivoco levou a desclassificacdo de ambas na
licitacGo promovida pelo Hospital Central da Aerondutica (Edital de
PregGo n°® 012/DIRSA-HCA/2009). lil- Certo que a Administragcdo, em
tema de licitacdo, estd vinculada das normas e condicoes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmenie, ac
principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem o
principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor
formal. V- O equivoco cometido pelas Impetranies de tfroca de
conteldo dos envelopes com os documentos relativos a habilitacao
e & proposta de precos ndo trouxe prejuizos @ regularidade da
licitacdo, tratando-se de erro sandavel. V- Negado provimento &
Remessa Necessdria, (DJ 10/11/2010) (sem grifos no original)

Deste modo, observando que o SIMEPAR atestou ter visitado o local
da prestacdo dos servicos, iguaimente que fem pleno conhecimento dos
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servicos a serem prestados e que culminaram na apresentacdo de proposta
ao INEA e a auséncia de relevancia do atestado para os fins almejados no
procedimento licitatorio, requer seja reformada a decisdo proferida pela d.
Comissdo de Licitacdo.

2. ERRO FORMAL.

De outro modo, mesmo que ndo fosse o acima, alfernativamente,
roga seja observado que caberia igudlmente a reforma do entendimento
proferido pela d. Comissdo de Licitacdo sob o entendimento de se estar
diante da existéncia de mero “erro formal no processo”, o que, na forma do
disposto no ltem 8.29 e 18,8, possibilita a Comissdo de Licitacao relevar erros
ou omissbes formais, desde que nao resulfem em prejuizos para o
entendimento das propostas.

Ratifique-se que a declaracdo anexada ao processo licitatério pelo
SIMEPAR de modo algum frard prejuizo ao certame, até porgque o atestado
juntado, devidamente assinado por responsavel técnico do SIMEPAR - (ANEXO
P), demonstra a existéncia de conhecimento técnico j& adquiride pelo Diretor
em duas visitas recentes ao INEA.

No entanto, caso assim ndo se enfenda, iImperioso se mostra gue ©
INEA, privilegiondo o principio de competicdo e cbtencdo da melhor
propostd, confira ao feito a prermrogativa inserta no art. 43, § 3°, que defere &
Comissdo ou autoridade superior, em gualguer fase da licitacdo, a promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.

Anote-se que, na forma do disposto no art. 43, § 3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993 que preconiza que: .. “§ 3o £ facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada
a inclusGo posterior de documento ou informacdo que deveria consfar
originariamente da proposta.”, a vedacdo para inclusdo de documentos
restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte admitindo a inclusdo de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessdrio a elucidacdo de
obscuridades, dlvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos j&
apresentados.

Registre-se, igualmente, que 0 3°do Ifem 8.28 e 18.7 do ediidl faculta
a ComissGo de Licitacdo ou & autoridade superior, em qualguer fase da
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licitacdo, a promogdo de diigéncia destinada a esclarecer ou A
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Nas palavras de lvo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza
que lhe é peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitacdo ou a
Autoridade Superior possa promover inquirncdes, vistorias, exames pertinentes
a qQuesides que eventualmente surjam e até autorizar g juntada de
documentos, permitindo & Comissdo ou & Autoridade julgar corretamente o
certame, gracas aos esclarecimentos gue g diligéncia the propiciou, mas sem
perder de vista os principios constituciondis e legais que norteiam o processo
licitatdro.” (lvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Pdblicas,
Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Acerca da discricionariedade da Administracdo optar ou ndo na
realizacdo de diligéncia, compartithamos do enfendimento de Marcal Justen
Filho que leciona ser OBRIGATORIA sempre que houver didvidas scbre alguma
informac&o: “A realizacdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da
Administracdo, @ ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos inferesses envolvidos conduz & configuracdo
da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
ddvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos, Se a dlvida for
sandvel por meio de diligéncia serd obrigatdria a sua redlizacdo."(Marcal
Justen Filho, Comenidrios & Lei de Licitac&o e Contratos Administrativos, 16°
ed, Revista dos Tribunais, SGo Paulo, 2014, pdg. 804.)

Assim, & luz dessas prerrogativas legais, cumpria a d. Comissdio de
Licitacdo, visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Plblico, antes da
desclassificagcdo da recorrente, ter promovido diligéncias necessdria o obter
maiores Informacdes a respeito do alcance da declaracdoe apresentada pelo
SIMEPAR, em especial se fem ou ndo conhecimentfo dos servicos que serfo
prestados, por consequencia as obrigacdes que serde assumidas e proposta
comercial apresentada.

De fodo 0 modo, segue abaixo um breve relato de nossa Instituicdo,
na oportunidade convidamos todos a visitarem o sife do SIMEPAR
(www.simepar.br) para melhor compreender NOSsOS servicos.

O Sisferna Meteoroldgico do Parand - SIMEPAR iniciou suas atividades
em 1997 e afé hoje, uma de suas principais atribuicées, é exercer ©
papel do centro esfadual de mefeorologia do Parand. Para realizar
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essa tarefa ele adminisfra uma grande rede de monitoramento
hidrometeoroldgico, contando com mais de frezentos ponfos de
felemetria meteorologica, hidroldgica e pluviométrica, dois radares
meteorologicos (um radar meteoroldgico Banda-S, Doppler, modeio
DWSR-95S/EDGE, fornecido pela Enterprise Electfronic Corporation -
FEC, instalado no municipio de Teixeira Soares desde 1997 e ocufro radar
meteorolégico Banda-S, Doppler, de Dupla Polarizagdo, modelo DWSR-
85018-SIDPOL, fornecido pela Enterprise Elecironic Corporafion - EEC,
instalado no municipio de Cascavel desde 2013, ambos no estado do
Paranad e possuindo esfte Udlfimo equipamento as mesmas
configuracoes técnicas e provido pelo mesmo fornecedor dos radares
meteorolégicos perfencentes ac INEA nos municipios de Macaé e do
Rio de Janeiro, no bairro de Guaratiba), uma rede de sensores de
descargas afmosféericas no esfado do Parand que, juntamentfe com
oufras redes de sensores forma a Rede Integrada Nacional de
Deteccao de Descargas Atrmosféricas - Rindat,

Outra farefa do SIMEPAR e rediizar o moniforamento meteorologico
ininferrupto do estado do ParanG e emitir alerfas de fendmenos
meteoroldgicos de alfo impacto (como tempestades severas
acompanhadas de granizo, alfa taxa de precipitacdo e infensas
rgjadas de vento, alta incidéncia de descargas afmosféricas, ) para
suporte a fomadas de decisdo critica pelo governo do estado do
Parana (Defesa Civil, agricultura, Assisténcia Social e oufras Greas
governamentals) bem como para empresas que necessifam de
servicos especializados dessa nafureza do setor elétrico (Copel e ONS),
Oleoc e gas (Pefrobras e suas confratadas), mineracdo (contfratfadas
para servicos na Vale), enfre oufras empresas.

Para executar essas tarefas, o SIMEPAR possui um centro operacional
proprio localizado na cidade de Curifiba, onde possui uma equipe de
mefteorologistas (altuaimente com sefe componentes) com cerca de
20 anos de experiéncia em monitoramento meteorologico e previsGo
de muito curtfo prazo (nowcasting). Essa equipe frabalha em regime de
escala ininferrupta (24 horas por dia, 365 dias por ano). Para o apoio
ao frabalho dessa equipe operacional, ha também colaboradores de
infraesfrutura, manutencao predial, suporfe de Ti, desenvolvimento de
produtos meteoroldgicos e de ferramentas computacionais que irdo
fornecer as condicdes técnicas adequadas para os frabalhos
desenvolvidos pelo SIMEPAR nesfa drea.

Dessarte, requer seja dado provimento ao presente recurso
administrativo, deferminando sejam promovidas diligéncias no sentido de
serem esclarecidas duvidas decorrentes do alcance do feor da declaragdo
firmada pelo SIMEPAR e apresentada no procedimento, deferindo-he o direito
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de compilementar a instrucdo do processo com outros documentos que
possam ser  apfos a elucidar obscuridades, davidas cu, atfé mesmo,
veracidade dos documentos j& apresentadoes, até como forma de garantir
respeito ao objetivo nuclear da Lei de Licitagdes que & de ampliar o universo
de competicdo,

3. SOBRE A EXIGENCIA DE VISITA TECNICA

A Lei de licitacdes autoriza que a Administragcdo exija a reclizacdo
de visita técnica pelo licitante como requisito de quclificacdo. Isso se afere a
partir da leitura do ort. 30, inciso Il da Lei n8.666/93, que dispde : "a
documentacdo relativa & qudlificacGo ftécnica limitar-se-a: () -
comprovacdao, formmecida pelo orgdo licitante, de que recebeu 08
documentos, e, guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para ¢ cumptimento das obrigagdes

objeto da licitagdo”,

Acerca da findlidade da realizacdo de visita técnica ~ também
chamada de visita prévia - o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°
4.968/2011 - Segunda Camarg, assim se manifestou:

"A visita de vistoria tem por objetive dar & Entidade a certeza e @
comprovacdao de gue todos os licifantes conhecem integraimente ©
objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-
se futuras alegactes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando o Entidade de possiveis inexecucdes
contratuais. 11.1.3.2. Porfanfo, a finalidade da infroducdo da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente 0 exame, G
conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detfalhes e
carccteristicas  técnicas do objeto, parc que © mesmo tome
conhecimento de tudoe aquilo gue possa, de alguma forma, influir scbre
O custo, preparacdo da proposta e execucdo do objeto”.

Porém, & preciso reconhecer que ¢ referida exigéncia iimita o©
universo de competidores, uma vez que acdreta dnus excessivo aos
inferessados gue se encontram em localidades distantes do local esfipulado
para o cumprimento do objeto. Em virtude disso, para gue a visita técnica seja
legal, € imprescindivel a demonsiracdo da indispensabilidade de sua
realizacdo para a perfeita execucdo do contrato.
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art, 37, inciso XXI da Constituic@o da Republica, que reputa como legifima
apenas as “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente
pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas sifuagoes
em gue a complexidade ou natureza do objefo a justifiguem. Sendo que,
quando ndo for essa a situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples
declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes de
prestacdo dos servigos.

Veja-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 - Plendrio, no gucl o
Tribunal expediu as seguintes determinacdes ac ente licifante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatdrios cldusulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ac local das obras
quando, por sua limitacdo de tempo e em face da compiexidade e
extensdc do objeto licitado, pouco acrescente acerca do
conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira o
preservar o gue preconiza o art, 3° caput, e § 1° inciso |, da Lei 8.666/93,
sendo suficiente o declaracdo do licitante de que conhece s
condicdes locais pard A execucdo do objeto”.

Portanto, uma vez evidenciado que d especialidade do objefo ndo
demanda gue 0s potfencidis interessados comparecam pessodimenie ao
local onde serd executado o objeto, pode a Administracdo optar apenas em
exigir declaracdo do licitante, nos moldes aludidos, © que, alids, restou
devidomente atendido pela recorrente, na forma da  declaracdo
apresentada no cerfame.

Reguer, assim, fTambém sob esse aspeclo, seja dado provimento ao
presente Recurso Administrativo, reformando-se a decisGo proferida pela. D.
Comiss@o, de modo a manter no cerfame licitatdrio a ora recorrente.
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Il. DA INCORRETA HABILITACAO DA EMPRESA GRIDLAB SISTEMAS E
SERVICOS LTDA.  AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DO PRE-REQUISITO:
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - AUSENCIA DE APRESENTACAO
DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS.

A empresa  GRIDLAB  SISTEMAS E SERVICOS LIDA., resfou
indevidamente habilitada para contfinuar participando do cerfame, com o
que nQo se pode concordar, porquanto ndo cumpriu o item 6,5.1.1 do edital,
ou seja, ndo apresentou adequadamente o©  Balongo Patrimonial e
Demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social j& exigiveis e
aprasentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e Encerramento
do livro contdbll, que comprovem a bod situacdo financeira da empresd.

Para tanto, anotamos gque as demonstracdes contdbeis obrigatdrias
acima sGo compostas de: Balanco Patrimonial; Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE): Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA);
Demonstracdes das Mutacoes do Patrimonio Liquido (DMPL);, Demonstracdco
dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracto do Valor Adicionado (DVA); e,
Demonstracdo do Resultado Abrangente (DRA).

A obtigatoriedade de elaborar as demonstracdes contdbeis est@o
contidas na legislacdo do Imposto sobre a Renda no artigo 274 do Decreto n®
3.000/199% (RIR/1999). ng legislacGo societdria no artigo 176, | a 'V, da Lei, n°
6.404/1976, nas normas do Conselho Federal de Contabllidade na Resolucgo
CFC n° 1.185/2009 (NBC TG 26) clterada pela Resclugdo n°1,.376/2011, e na
Deliberacdo CVM n° 676/2011, cujo resumo & apresentado no quadro abaixo:

RESUMO DAS NORMAS E PRATICAS CONTABEIS

DEMONSTRACAO S/A PME’s ME e EPP

CONTABIL REGRA CAP NBCTG1000 | ITG1000
GERAL ABERTO

Balanco Obrigatdrio | Chrigatdrio | Obrigatdrio | Obrigatdrio

Patrimonial

Demonstracdo Obrigatdrio | Chrigatdrio | Obrigatdrio | Obrigatdrio
de Resulfado do

Exercicio

Demonstracdo Obrigatério | Obrigatdrio | Substituida | Facultativa
do Resuitado pela DLPA

Abrangente
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Demonstracdo Substituida | Substituida | Substituida | Facultativa
de Lucros ou|pelaDMPL | pela DMPL | peic DMPL
Prejuizos
Acumulados
DemonstracGo Obrigatdrio | Obrigatdrio | Obrigatério | Facuitativa
das Mutagoes do
Patrimonio
Liguido
Demonstracdo OCbrigatdrio | Obrigatdrio | Facultativa | Facultativa
do Fluxo de Caixa
Dernonstracdo Facultativa | Obrigatdrio | Obrigatdrio | Facultativa
do Valor
Adicionado
Notas Explicativas | Obrigatdrio | Obrigatério | Obrigatdrio | Obrigatdrio

Repise-se, o Edital no item 6.5.11 exige, para ¢ qualificagdo
econdmico-financeira da empresa licitante, a apresentacdo de Balanco
patrimonial e Demonstracdes confdbeis do dlfimo exercicio. No caso em
guest&o, a licitante GRIDLAB SISTEMAS E SERVICOS LTDA ndo apresenfou ¢
referido documento.

Nem se argumente que seria passivel de ser aceita a auséncia de
apresentacdo das Demonstracdes financeiras diante da apresentacdo do
Balanco patrimonial ante ¢ aplica¢cdo do principio do formalismo moderado
e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatério (TCU AC, 357/2015 - Plendrio).

Respeitosamente, entendemos, que no case em tela, ndo hd como
ser aplicado tal principio, pois, hd norma expressa no Edital informando que
tal documento &€ imprescindivel como prova para a qualificacdo financeira
da licitante, em assim sendo, aplica-se ao tema o disposio no principio da
legalidade, que veda a Administracdo de descumprir as normas e condicdes
do Edital (art. 41 da Lei 8666/93).

Roga, assim, seja a licitante GRIDLAB SISTEMAS E SERVICOS LTDA,
declarada inabilifada do cerfame, por auséncia de preenchimento do
disposto no item 6.5.11.

Il{. REQUERIMENTO FINAL
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~ Pelo exposto, requer seja acolhido integralmente o presente
RECURSO ADMINISTRATIVC, para gue seja reformada a r. decisdo proferida
pela d. Comisséio de Llicitacdo, de modo a deciarar a habilifagcdo da
recorrente no certame, alternativamente, seja determinada o realizagdo de
diligéncia.

Requer, outrossim, seja promovida a desclassificacdo da licitante
GRIDLAB SISTEMAS E SERVICOS LTDA, por auséncia de preenchimento do
disposto no item 6.5.11.

Nestes Termos,
Paede Deferimento.
Curitiba, 19 de agosto de 2019,

4 .
Aesar A. A. Benell
Diretor Execulivo
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