CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERHI-RJ

MOGAO CERHI-RJ N2 14, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019

RECOMENDA AOS DEPUTADOS DA ALERJ A REJEICAO AO PL N¢
1.713/2019, QUE ALTERA A LEI N2 3.239, DE 02 DE AGOSTO DE
1999, QUE INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS; CRIA O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS; REGULAMENTA A CONSTITUICAO
ESTADUAL, EM SEU ARTIGO 261, PARAGRAFO 12, INCISO VII; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, instituido pela Lei Estadual
n2 3.239, de 02 de agosto de 1999, no uso das suas atribui¢Ges legais, e considerando que:

- a gestdo das aguas no Estado é regulamentada pela Lei estadual n? 3.239/1999, que consagrou a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERHI-RJ) e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SGRH-RJ);

- de forma similar ao estabelecido pela Lei Federal n? 9.433/97 e aos modelos adotados em outros
estados, integram o SGRH-RJ: a) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ); b) Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI-RJ); c) Comités de Bacia Hidrografica; d) Agéncias de
Aguas; e) organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo dos recursos hidricos;

- destacamos o FUNDRHI-RJ responsavel pelo financiamento dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos de dominio do Estado;

- as principais receitas do Fundo sdo originarias da cobrancga pela outorga sobre o direito de uso de
recursos hidricos, das multas arrecadadas decorrentes de a¢Ges sobre uso dos recursos hidricos,
bem como de seu entorno e a compensagdo financeira que o estado venha a receber em
decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em seu territério. Igualmente inspirada no modelo
estabelecido pela Lei Federal;

- 0 recurso a cobranca pelo uso da dgua, que abastece o FUNDRHI, ndo deve ser utilizado para
nenhum outro fim que ndo seja o da gestdo dos recursos hidricos, portanto o Governo do Estado
nao podera fazer o uso desse recurso, que ndo é um imposto, para pagar quaisquer outras rubricas
gue ndo sejam ligadas diretamente a recursos hidricos;

- 0 uso dos recursos do FUNDRHI para outros fins podera afetar a Seguranga Hidrica do Estado, ou
seja, a busca de garantia para a disponibilidade hidrica nos diferentes usos. Envolve a gestdo dos
riscos que a populacdo e os outros usuarios estardo sujeitos tanto a extremos de secas e
inundagdes como a falhas de gestao;

- ndo podemos esquecer que em 2014, a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, formada pelos
estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, vivenciou uma estiagem severa, até entdo
nunca registrada, maior dos Ultimos 84 anos, esta crise gerou um grande aprendizado para todos os
atores do sistema de recursos hidricos;

- este é dos maiores eixos de crescimento do Pais interligando duas cidades metrépoles Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Isto por si s ja gera uma complexa teia de inter-relagdes na gestdo de recursos
hidricos;
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- encontrar os mecanismos, e ferramentas de planejamento para garantir a sustentabilidade
hidrica, parece ser o principal desafio atual e futuro;

- NAO PODEMOS ESQUECER que no momento de escassez hidrica com municipios e sua populagio
sofrendo com o abastecimento de agua potdvel, os comités de bacias responsaveis pela gestdao dos
recursos da cobranca apoiaram estes aportando os recursos da cobranca para a compra de bombas
de dgua e a sua instalacao;

- este apoio possibilitou ndo deixar de abastecer mais 9 (nove) milhdes de habitantes que vivem na
bacia nos 3 (trés) estados e mais 12 (doze) milhGes da regido metropolitana da cidade do Rio de
Janeiro, pois 70% do Estado é abastecida pelas aguas do Rio Paraiba do Sul;

- a avaliacdo de seguranca hidrica envolve as fontes de riscos como variabilidade e mudancga
climdtica e alteragcdes antrdpicas nos sistemas hidricos, como desmatamento, urbanizacdo,
construcdo de barragens e a acdo humana na gestdo dos sistemas;

- NAO PODEMOS ESQUECER que os comités de bacias hidrograficas estdo em pleno processo de
elaboracdo ou atualizagdo dos seus planos de bacia e os planos de gerenciamento de riscos
extremos de secas e inundagdes as suas respectivas bacias, contratados através dos recursos da
cobranca. E o corte de recursos e a paralizacdo destes estudos podem trazer consequéncias
drésticas para o Estado;

-0 PLn21.713/2019, do poder executivo, feri as diretrizes e critérios gerais estabelecidos inclusive
para o instrumento de cobranga pelo uso da agua da Lei n? 3.239/1999 que institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e cria o sistema de gerenciamento de recursos hidricos além do mais
esta lei estadual estd vinculada a Politica Nacional de Recursos Hidricos que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH;

- 0 PL n? 1.713/2019 VIOLA a Lei Federal n2 4.320, que trata a afetacdo dos fundos e por fim
também o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC assinado entre o Estado e o Ministério Publico
Estadual sobre o ndao contingenciamento dos recursos novos a serem arrecadados pela cobranga,
assim como a devolugdo dos recursos que foram arrecadados e contingenciados pelo Estado;

- DESTACAMOS FINALMENTE que na PNRH os usos que devem ser dados aos valores arrecadados
pela cobrancga pelo uso da dgua mostrados nos artigos 19, 22 e 38, sdo bem definidos:

“Art. 19. Define que a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicacéo de seu
real valor;
Il - incentivar a racionalizagdo do uso da dgua;
Ill - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengées
contemplados nos planos de recursos hidricos.
Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrogrdfica em que foram gerados e serdo
utilizados:
I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;
Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.
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§ 12 - A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a

sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2 2 - Os valores previstos no "caput" deste artigo poderdo ser aplicados a fundo

perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a

coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua.
Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogrdfica, no dmbito de sua drea de
atuagdo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a

atuagdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execu¢éo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as

providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as

acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para

efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos

hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobran¢a pelo uso de recursos hidricos e sugerir

os valores a serem cobrados;

VIl - aprovar o plano de aplicagcéo dos recursos arrecadados com a cobrang¢a pelo

uso de recursos hidricos”;

Fica muito claro que quem propde o valor a ser cobrado dos usudrios — PPU — Preco Publico
Unitario sdo os comités de bacias hidrograficas e quem aprova é o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERHI-RJ.

O valor arrecadado pela cobranga de maneira simples pode ser definido como:

Valor arrecadado = volume captado x PPU.

Sendo assim, se o comité definir que o PPU vai ser zero, o valor arrecadado do fundo passa a ser
zero. No entanto, estipular o PPU com valor zero ndo é o desejavel, uma vez que a gestdo de
recursos hidricos ainda carece de muitos investimentos para garantir a segurancga hidrica necessaria
aos multiplos usos.

- devemos tomar muito cuidado nesta hora, pois para atender uma CRISE FINANCEIRA podemos
comprometer a médio prazo a SEGURANCA HIiDRICA e todo o crescimento do ESTADO,
RECOMENDA AOS DEPUTADOS DA ALERI:

A rejei¢do ao PL N2 1.713/2019, pelas graves consequéncias da perda dos recursos do Fundo aos

sistemas estaduais de meio ambiente e gestdo das aguas, particularmente ao Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro (SEGRHI).

Rio de Janeiro, de 12 de Dezembro de 2019

Maria Aparecida Pimentel Vargas
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos



