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COVERNC DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 01/2019-(ABA)

Ref.: Processo: £-07/501.824/11

Analise da legalidade do processo de apuragdo de
infragdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso

apresentado.

I.RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Trata-se ds apuracéo de infracdo administrativa ambiental em face de Vale do Café
Auto Posto Lida., imposta com fundamento nos artigos 87 ¢ 88 da Lej 3.467/2000, por
‘provocar incémodo a terceiros por vazamento de GNV e ndc comunicar o risco iminente em
desacordo com condicionante n. 19 da licenga, infringindo os artigos 87 e 88 da Lei 3467/00"
(Auto de Infraczo n® SUPBIGEAI/00135022 —{|. 16).

Inaugurou o processo em referéncia a emissic do Auto de Constatagdo n°
SUPBIGCON/21002191 (fl. 02). Ato continuo emitiv-se o Auto de Infragdo n°
SUPBIGEAI/00135022 (fl. 16), com base nos artigos 87 e 88 da Lei Estadual n° 3.467/00,
que aplicou a sancdo de “Multa” no valor de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais),

considerando ainda as geguintes agravantes aplicadas: (i) reincidéncia nas infrages de
natureza ambiental: (ii) ter o infrator cometido a infragdo afetando ou expondo o perigo, de
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

Il.  DAFUNDAMENTACAO

2.1 = Das preliminares

21.1 - Da tempestividade do recurso
A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prezo para apresentacido de recurso
contra decisac cue aprecia a impugnacdo ao auto d= infracgo é de 15 (quinze) dias

contados da infimacdo (artigo 25).

Sendo assim, e levando-se em consideracdoc que a Notificacdo n°
SUPBIGNQOT/01022106 (fl. 111) foi recebida em 10/05/2018 (fl. 120), considera-se
tempestivo o recurso apresentado no dia 25/05/2018 (fls. 121/124).

2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatacéo e infragio e para
analiss da impugnacio e do recurso

Com relagéo & competéncia para a pratica dos aios de fiscalizagao, seguindo as
alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Decreto Estadual 41.528/2009:

Art. 53- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicdo, mediante a adogéc de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatac@o e autos de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pés-licenca e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infracdo, que terdo por base as informagdes constantes
nos respectivos zutos de constatagdo emitidos pelo servidor competente,
seréo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposigdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
€ apreansao, nos |'mites de sua competénciza;

Il - pela Coorderadoria de Fiscalizacdc, nos demais casos previstos na
legislago aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizagdo e Pés Licenga, na auséncia do titular da Coordenadoria de
Fiscalizacdo.
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Administracdo para zproveitar atos administrativos com vicios superéveis, de forma a

confirma-los nc todo ou em parte?

A Lei Estadual n. 5.427/09, que estabelece normas sobre atos e processos
administrativos, em seu art. 52 dispbe sobre as hipdieses de convalidacdo do ato
administrativo, in verbis:

Art. 52. Em deciséo na gual se evidencie ndo zcarretarem lesdo ao interesse publico

nsm prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administragéo.

Paragrafo Unico. Admite-se convalidagdo voluntéria, em especial, nas seguintes
hipoteses:

. vicios de competéncia, mediante ratificagéo dz autcridade competente;

I. vicio de objeto, quando sltrimo, mediante convarsio cu reforma;

Ill. guando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalidagdo do
ato traré mais prejuizos =0 interesse publico do gue a sua manutencéo, conforme

descisdo plenamente motivada.

Alega 2 empresa em sua recursal que ‘o hordric da ocorréncia é de extrema
importancia para sua avaliagdo e penalizagdo e, portantoc, também para importancia para
Sua avaliagdo ¢ penalizacdo e, portanto, também para consolidar uma defesa por parte do
penalizado”. Ademais disso, daclara que a Notificacdo n° SUPBIGNOT/01092108 (fl. 111)
convalidou um horério indeterminado, alegando que “néo fica clarc se o fato ocorreu durante
todo o periodo indicado. ou seja, entre 10:15h e 17:20h, ou se numa fragcdo de tempo neste
intervalo de termpo indicado’.

A respeito disso, cumpre dissorrer brevemente acsrca do orincipio da razoabilidade.
José dos Santos Carvalho Filho® ensina que:

(...) desejamos frisar que o principio da razoabilidade tem que ser observado pela

Administracdo & medide cue sua conduta se apresente dentro dos padrbes normais
de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrées, algum vicio estara, sem duvida,

*CARVALHC FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 edicdo revista, ampliada e
gtualizada. Editora: Lumen Juris. Rio de J aneiro, 2009. p. 155.
" _ . Ob.Cit., p. 37.
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n® 19 da Licengca Ambiental Simplificada n° INO15708, uma vez que nao efetuou a
comunicagéo ao INEA por entender que nao houve acidente ambiental; (i) o dispositivo em
questao se refere ao descumprimento de condicionantss de Licenca de Operacéo, “ndo
fazendo nenhuma mencédo a outro tipo de licenga como ¢ o caso da Licenga Ambiental

Simplificada que foi concedida ao Posto Vale do Café”.

Relativamente ao descumprimento da condicionante n° 1S, segundo a Recorrente, a
ocorréncia na empresa nio pode ser classificada como zcidente ambiental, uma vez que o
alivio de presséo no sistema HPU, que ocorre de modc automatico, seria justamente uma
forma de “ndo zrovocar um acidente com consequéncias graves”, apresentada, inclusive, no

Estudo de Analise de Risco da atividace.

Contudo, através das informagoes constantes nc presenie processo administrativo,

nao resta dlvicas acerca da existénciz de acidente ambiental. Veja-se.

O Relatdrio de Vistoria n° 212.10.11 (fis. 03/06) informa que diversas dentncias
sobre o vazamsanto da gas foram realizadas pela vizinhanca, sendo constatado um forte
cheiro de gés ro local. Conforme relatado, funcionarias & criancas de uma creche proxima
passaram mal e moradores foram nospitalizados, apresentando sintomas como dor de

cabeca, vomite ¢ irritacdo nos olhos.

Observe-ss que o Relatério de Vistoria n° 214.10.11 (fls. 07/10) corrobora o
entendimento alagado no Relatério de Vistoria n° 212.10.11 (fls. 03/06), na medida em que
se relata que “o incémodo causado pelo odor persistia e que muitas funcionérias e criangas
continuam passando mar. Desta feita, resta clara a ocorrancia de acidente ambiental e,
portanto, o descumprimento, pela Recorrente, & condicicnante n° 19 da LAS n° IN0O15708,

que nao reelizou a comunicacéo imediata a este Instituto.

Ainda em referénciz ao enquadramento da conduta no artigo 87, a empresa alega

que a referica norma ndo menciona outro tipo de licenca 21é4m da de operacao e que a

pessoa fisica, e de X§ 300,00 (trezentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), se o infrator for pessoa
juridica.
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Assim, zinda que se tenha concedido & empresa a Licenga Ambiental Simplificada —
€m razdo ce tratar-se de atividade classificada como ds baixo impacto ambiental -, cabe
frisar que tai modalidade de licenca possui carater autorizativo para a operacdo da atividade.
A LAS, assim como a LIO, caracteriza-se como licenca gue reidne, em um Gnico ato, a

instalagao e operagao da atividade.

Nesses termos, entendo que este Instituto acerizadamente imputou a empresa a
infracdo prescrita no art. 87, da Lei n° 3.467/2000.

513

Desse modo, nao ha como prosperar a alegacao da Autuada.

2.21.2 - Art. 88, da Lei n° 3.467/2000

A Recorrente declara que haveria um “excesso no enquadramento a penalidade no
artigo 88 ja que o potencial poluidor da atividade é baixo” = due nao se poderia “caracterizar
este tipo de ocorrancia como uma acao de causar poluigzo ou Incémodo, tendo em vista sua

pequena duratilidade, exiensdo e magnitude”.

Conforme j& mencionado na oresente manifestacdo, os Relatérios de Vistoria n°
212.10.11 e n° 214.10.11 relatam que moradores do local, além de funciondrios e criancas

de uma creche rixima, passaram mal, sendo alguns até Nospitalizados.

Ademais disso, no bojo do préprio documento ‘Assisténcia Técnica NEOgéas AT n®
7371 (fl. 11), dztado de 20.10.11 - dia da ocorréncia -, ha confirmacao do vazamento,
quando constata em suz tarefa que “foi retirado vazamanio de gas do pallet 04”, sendo

assim realizada ‘manutencgéo corretiva”.

Considerando-se que, no caso em tela, a empresz rio apresentou documentos que
atestassem zuséncia de frregularidade em sua conduta, subsiste nos autos deste processo
constatacao de vazamento de gas, gue causou incémodo 2 vizinhanga. Meras alegacoes
Nao sdo aptas a desconstituir as provas trazidas aos autos, razio pela qual ndao merece

prosperar a alegagao.
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cen metros de hospiiais, escolas, clubes, asilos, tempios, casas de salde. quartéis,

presidios, cinemas, viadutos, e outros locais luigados impréprios pelo Corpo de

Bombeiros.” (grifou-se)

Constatou-se em vistoria Qque, em um raio de 100 metros do empreendimento da
Recorrente, encontrava-se (i) a Creche Municipal Professcra Deise Maria da Silva Vieira, a
uma distancia de 20 metros do poste; (i) duas igrejas, a 60 e 70 metros de distancia; (jii) um

Templo Budista, = 50 metros de disténcia, e; (iv) um depésito de gas, a 10 metros,.

Assim, o RV n° 212.10.11 relatou desconformidade do empreendimento com o
Cddigo de Obras do Municipio de Angra dos Reis, ferinde 2 condicionante n° 14 da LAS
INO15708, que estabalece que a emprssa deve “atender ao codigo de obras da Prefeitura de

Angra dos Reis”,

A esse raspeito, no bojo do RV n° 214.10.11 (fls. 07/10), 2 SUPBIG sugeriu envio de
oficio a Prefeitura, requisitando revisédo da licenca, diante de suposto equivoco na

concessao da permissio para a instalacdo do posto de GNC.

Sendo ¢ cescumprimento 2 condicionante constanis na LAS 3 razao provavel pela
qual a Folha de Atenuantes/Agravanies tenha considerado 2 agravante em questao, sugiro a
sua manutengéo, uma vez que, apesar do fato de que a Recorrente possuia devida licenca
ambiental & época do inicio de sua atividade, observou-se o descumprimento a uma de suas

condicionantes.

2.3.2 - Da legalidade do Auto de Constatacao

A SUPBIG solicita manifestacdo desta Procuradoris sobre a legalidade do auto de
constatagdo, visto que nao foi localizado nos arquivos da Superintendéncia relatério de
vistoria datado de 20/10/2071.

De acordo com a sistematica prevista na Lei Estadual 3.467/00, os requisitos de

validade dos Auics de Constatacdo possuem lastro no artige 12; confira-se:

¥
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2.3.3 -Da caracterizacao da rzincidéncia

A andlise técnica da SUPBIG explicita que, em consulta ao sistema informatizado do
INEA, localizou cs Autos de Infragdo n° SUPBIGEAI/00734340 & SUPBIGEAI/ 00134343,
lavrados respectivamente com base nos artigos 76 e 64 da Lei n° 3.467/2000. Diante disso,
informa que nzo caberia, portanto, a inclusao da reincidéncia como uma das circunstancias

agravantes da sangao.

Nesse sentido, importante conferir o disposto ro art. 10, da Lei Estadual n°

3.467/2000, que dispbe acerca das circunstancias que agravam a penalidade:

Art. 10. Sao circunstancias que sempre agravam a penalidade, quando nao
constituem ou gualificam a infracao:

| - reincidéncia nas infraces de naturszz ambiental:

Il - auséncia de comunicagao, pelc infrator, do perigo iminente de
degradacdo ambiental ou de sua ocor-2nciz a autoridade ambientai;

(grifou-se)
Nesse passo, verifica-se gue ¢ entendimento do incisc | refere-se ao agravamento da
penalidade de gualquer infracdo ambiental, sem fazer diferenciagao ao tipo. Por isso, a

agravante de reincidéncia sera aplicada a qualquer infracZo ambiental.

Frisa-se que esta Autarquia € regida, a todo momento, pela legislacdo estadual.
Contudo, a Lei Estadual n° 3.467/2000 nao versa acerca do momento da constituicdo da
reincidéncia dz infragdo ambiental, citando apenas a reincidancia como causa agravante na

aplicacdo da penalidade administrativa.

Diante disso, nos termos do Parecer GTA n° 20/2015% a norma federal é utilizada
para suprir a lacuna da lej estadual, utilizando, analogamenis, o Decreto Federal n°
6.514/2008, que ‘rata da questao em voga nos processos administrativos federais. Desse
modo, cabe chservar o disposto no art. 11, do Decreio Federal n° 6.514/2008, que

estabelece o seguinte:

8 T e : Gy 7 SRS .
Lavrado pelo Dr. Guilherme Teixeira Araujo assessor juridico desta Procuradoria).
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lll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) O recurso é czbivel e tempsstivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 ca Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°

41.628/2009;

(i) Consicerando a legislaczo esiadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e
procecimento, cevido processo legal e o principio do contraditério e ampla

defesa;

(iii) As alsgacdes da autuada ndo merecem ser acoinidas, tendo em vista que ficou
comprovado que a Recorrente incorreu em violzgZo aos artigos 87 e 88 da Lei

Estadual n° 3.467/2000, néo legrando éxito em comprovar suas alegacoes;

(iv) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA

nao vincularao o érgdo consulente, que poderd deles discordar, desde gue

declare expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 34
do Decreto Estadual 41 .628/2009).
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VISTO

APROVO o Parecer n° 01/2019, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por Vale do Café Auto Posto Ltda., eis que cabivel e tempestivo e,

no seu mérito, por seu desprovimento.

Devolva-se a DIPOS, para adogio das medidas necessarias tendentes 3 continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2019.

A .

[\ 4 «MJ h

Raf 1 Lima Daud OIIVEJJ"&
Procurador do Estado

Procurador-Chefe do Inea
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