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USo de agua em Unidzde ge Conservagéo de Protecao
Integral. Ausénciz de regularizagao fundiaria.
Contribuigéo financeira Pelo uso de recurso natyra).

Sr. Dr. Procurador,

Cuida-se de consultg formulada Pelo gestor do Reflgio de Vida Silvestre Estadual da
Serra da Estrela — RE‘-./ISET, €ncaminhada Pela Dirstoris ds Biodiversidade e Areas
Protegidas e Ecossistamas - DIBAPE, versando sopyre- (i) a lecalidade de autorizagio de
eémissées de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos err Propriedades Particulares
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realizada a cobranga pela presenca cas concessionérias de sansamento em UC; e (iv) as

outorgas para uso da &gua devam ser objeto de anuéncia do Srgé: gestor da UC.

No segundo parecer juridico, ratificou-se tal entendimento, complementando-o com a
seguinte conclusdo: (i) Em areas abrangidas por Unidades de Conservagéao de Protecéo
Integral ndo é possivel a concessao de outorga de usc de recursos hidricos para
concessionarias de abastecimento publico de &gue; (i) Entretanto, comprovada a
inexisténcia de manancial alternativo ou ponto de captacao fora dos limites da Unidade de
Conservagéo que atenda a demanda de abastecimento niblico de agua para regiao
pretendida, necessario serd uma avaliacao técnica e juridica, de acordo com o caso
concreto, a fim de se realizar uma ponderacao acerca do aparente conflito entre as normas
que buscam a preservacio dos recursos naturais e a biodivarsidade; e (iii) Além do pré-
requisito apontado acima, nas Unidades de Conservacao deve-se observar também o plano
de manejo e sua competibilidade com a captagao de agua, ai¢m de efetuar-se o pagamento
ao qual se refere o artigo 47 da Lei 8.985/00, sem prejuizc da cobranga pelo uso da agua
conferido com a concessido da outorga, devendo o Poder Pblico e as Concessionarias
assegurar o controle quantitativo & qualitativo destes recursos, além de observar os usos

mdltiplos da 4dgua quando permitidos.

No entanto, conforme observado, a consulta versava sobre a outorga de uso de agua
em Unidade de Conservacdo com a finalidade especifica ce abastecimento publico pelas
concessionarias. Diferentemente, na presente consulta questionz-se sobre a possibilidade
de concessao de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos em propriedades
particulares no interior do REVISET em 4&reas nao deszapropriadas por regularizagao
fundidria, bem como a viabilidade de cobranca da compensaczo orevista no precitado art. 47
da Lei nestas hipéteses.

Apesar das diferengas apontadas, tem-se que a inteligancia daquelas manifestacoes
juridicas deve ser estendidz a0 presente caso, como se ver4 em ssguida. ﬂL
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No segundo parecer juridico, ratificou-se ta] entendimanto, complementando-o com a

Integral nao é possivel g concessao de outorga de ysg de recursos hidricos para
concessionérias da abastecimento publico de agua; (i) Entretanto, Comprovada g
inexisténcia de manancig] alternativo oy ponto de captagac fora dos limites da Unidade de
Conservagéo que atendz gz demanda de abastecimentg publico de agua parg regiao
pretendida, necessario serg uma avaliagio técnica e juridica, de acordo com o caso
concreto, a fim de ge realizar uma Ponderacio acerca do aparente conflito entre gs normas
que buscam g Preservacao dos récursos naturais ¢ g biodiversidade; e (i) Além do pré-
requisito apontado acima, nas Unidades de Conservagéo deve-sg observar também o plano

assegurar o controle Quantitativo e qualitativo desteg reécursos, além de observar og usos

multiplos da agua quando Parmitidos,

No entanto, conforme Observado, 2 consulia versayg sobrz a outorga de uso de agua
em Unidade de Conservagéo com a finalidade especifica de anastecimento publico pelas
concessiondarias, Diferentemente, Na presente consulta questionz-se sobre a possibilidade
de concessao de Outorga de Direito de Uso de Recurscs Hidricos em Propriedades
particulares ng interior do REVISET em areas naop desaqro;:-riadas por regularizacao

fundiaria, bern COMo a viabilidade de Cobranga da CoOmpensagio frevista no Precitado art, 47
da Lei nestag hipéteses.

Apesar das diferancas dpontadas, tem-se que a inteligancia daquelas Manifestacoes
juridicas deve Ser estendidz ao Presente caso, como Se vera em seguida, }l
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Notério é que a agua é fundamental para sobrevivéncia e por isso sempre
mencionada ao lado do direito & vida® e & dignidade da pessoa humana®, devendo-se
garantir a preservagéio destes dois direitos, em harménica convivéncia com o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda, relevante destacar o mandamento contido na
propria Politica Nacional de Recursos Hidricos que, em seu artigo 11, dispde que “o regime
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exsrcicio dos direitos de acesso a
agua”.

Assim, em que pese ser ratificado o entendimenio ds que em Unidades de
Conservagéo de Protegao Integral ndo ha possibilidade de utilizacdo de recursos naturais,
deve ser analisado, casc a Caso, a possibilidade de concessio de outorga de uso de

recursos hidricos cuando diante destas 02 hipéteses (“a” e “b7).

De acordo com a manifestacao técnica de fl. 05, a provisao de 4gua em quantidade e
qualidade para o abastecimento das populagdes residenizcs e das atividades industriais
localizadas no seu entorno imediato & um dos servigcos ambientajs prestados pelo REVISET.
Nao ficou claro, todavia, se esta provisao se da por auséncia de servico de abastecimento
publico ou, ainda, pela inexisténcia de manancial alternativo ou ponto de captacdo fora dos
limites da Unidade de Conservacao, critérios estes que deverzo ser analisados caso a caso.

Ademais, deve ser observado, in casu, se é possivel compatibilizar os objetivos da
unidade de conservacdo com a utilizacéo da terra e dos fecursos naturais do local pelos
Proprietarios. Como zssevera Paulo Affonso de Leme Machado’, “o uso da agua n3o pode
significar a poluico ou a agressao dessas bem; o uso da égua ndo pode esgotar o préprio
bem utilizado ¢ a concesséo Cu autorizacao (ou qualquer tipo de outorga) do uso da agua
deve ser motivada ou fundamentacdia palo gestor publico.”. %

° GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas: disciplina juricica das aguas doces. 3° Ed. Sio
Paulo: Atlas, 2009, p- 126
g FACHIN, Zulmar e SILVA, Deise Marcelino. Direito Fundamental de Acesso 2 Agua Potavel: uma proposta de
constitucionalizacio /N BENJAMIN, Anténio Herman (Coord.). Florestas, Mudangas Climaticas e Servicos
Fcol()gicos. Vol,.1. Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo: Sao Paulo, 2010,

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172 Ed. Maiheiros: Sao Paulo, 2009. p- 447.
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Entende-se por orotecao integral g Mmanutencio cpg €Cossistemas livies das
alteracoes causadzs por interferéncia humana, admitindo apenas o yso indireto* dog seus
atributos natyrajs (art. 20, v ). Assim, na categoria de Unicade de Protecao Integral, deve ser
Considerado o objetivo hasico de preservar a natureza, livrando-a, quanto possivel dg
interferéncia humana, SO se admitindo, em regra, o yso Incirsto dos Seus recursos Naturais,

analise deste parecer, o Reflgio de Vida Silvestre, qus tern como objetivo ‘proteger
ambientes naturais onde se asseguram condigées Para a existéneig OU reproducdo de
espécies oy Comunidades dg flora local e da fauna residente oy migratdriq” (art. 13).

Nos termos da Lei, o Reflgio de Vida Silvestra Lode ser constituido por areas
particulares, desde que Seja possive| Compatibilizar og objetivos dg unidade com g utilizacao
da terra e dog Fecursos naturais do local pelos Proprietérios (art, 13, §1°), Contudo, havendo
incompatibi!idade entre os objetivos da area e ag atividades orivadas oy nao havendo
aquiescéncia do Proprietario  as condigées Propostas pajo érgéo responsavel pela

Note, portanto, que diferentemente das demajs categorias de Unidades de
Conservagéo de Protecao Integral — com excecao do Monumenio Natural -, o Reflgio de
Vida Silvestre pode abranger em Seu territério areas pParticulares, devendo, para tanto,

USO sustentivel. Contudo, nzg deve ser negligenciads ¢ faio de que, ao critério do
legislador, se trata de umsz unidade de protecao integral, ainda que a legislacao permita,
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Notdric é que a 4gua é fundamental para sobrevivéncia e por isso sempre
mencionada ao lado do direito & vida® e & dignidade dz pessoa humana®, devendo-se
garantir a preservacgéo destes dois direitos, em harménica convivéncia com o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda, relevante dastzcar o mandamento contido na
prépria Politica Nacional de Recursos Hidricos que, em seu artigo 11, dispde que “o regime
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo & gualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicic dos direitos de acesso a
agua”.

Assim, em que pese ser ratificado O entendimenio de que em Unidades de
Conservagéo de Frotegao Integral ndo ha possibilidade de utilizacdo de recursos naturais,
deve ser analisado, caso a caso, a possibilidade de concessio de outorga de uso de

recursos hidricos cuando diante destas 02 hipbteses (“a” e o}

De acordo com a manifestagéo técnica de fl. 05, a provisao de 4gua em quantidade e
qualidade para o abastecimento das Populagbes residenies e das atividades industriais
localizadas no seu entorno imediato & um dos servigos ambientais prestados pelo REVISET.
Na&o ficou claro, todavia, se esta provisdo se da por auséricia de servico de abastecimento
publico ou, ainda, pela inaxisténcia de manancial alternativo ou ponto de captacao fora dos

limites da Unidade de Conservagéo, critérios estes que deverdo ser analisados caso a caso.

Ademais, deve ser observado, in casu, se é possivel compatibilizar os objetivos da
unidade de conservacao com a utilizagdo da terra e dos fecursos naturais do local pelos
proprietarios. Como zssevera Paulo Affonso de Leme Machado’, “o uso da agua nio pode
significar a poluigzo ou a agressao desse bem; o uso da agua ndo pode esgotar o préprio
bem utilizade e a concesséo ou autorizagao (ou qualquer tipo de outorga) do uso da agua
deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico.”. c?)

” GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas: disciplina juricica dag aguas doces. 3° Ed. Sio
Paulo: Atlas, 2009. p. 126
® FACHIN, Zulmar e SILVA, Deise Marcelino. Direito Fundamental de Acesso 2 Agua Potavel: uma proposta de
constitucionalizacio /N BENJAMIN, Anténio Herman (Coord.). Florestas, u dangas Climaticas e Servicos
Fcolégicos. Vol,.1. Imprensa Oficial do Estzdo de Sdo Paulo: Sao Paulo, 2010.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17 Ed. Malheiros: Sio Paulo, 2009. p- 447.
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Notério ¢ que & Agua ¢ fundamenta| Para sobrevivéncia e por isso sempre
mencionada ao jade do direito & vidg® e a dignidade da pessoa humana® devendo-se
garantir a Preservacéo desteg dois direitos, em harménica convivéncia com o direito ao meio
ambiente ecologicamznte equilibrado. Airda, relevante dastzcar 9 Mandamento contido na
propria Politica Nacional de Recursos Hidricos que, em sar artigo 11, dispée que “o regime
de Outorga de direitog de uso de recursos hidricos tem como objstivos assegurar o controle
quantitativo e Qualitativo dos USos da 4gua e o efetivo exercicin dos direitos de acesso g

recursos hidricos Quando diante destas 02 hipéteses (a” e “b”).

De acordo com 5 manifestagéo técnica de fl. 05, a Provisdc de agua em quantidade e
Qualidade para o abastecimento das Populagées residenies e das atividades industriais
localizadas no Seu entorno imediato & um dos servigos ambientajs prestados pelo REVISET.
Nao ficoy claro, todavia, se estg provisao se d3 POr auséncia de servico de abastecimento
publico oy, ainda, pela Inexisténcia de manancial alternatiyo Ou ponto de captagao fora dog
limites da Unidade de Conservagéo, critérios estes que deverao ser analisados caso 3 caso.

unidade de conservagao com g utilizagdo da terra e dos fecursos naturais do local pelos
Proprietarios. Como assevera Paulo Affonso de Leme Machado’, “o Uso da agua n3zp pode
significar a poluicdo oy g agressao desse bem; o uso gz agua nao pode esgotar o préprio
bem utilizado € a concessio oy autorizacao (ou qualquer tipo de outorga) do uso da agua

deve ser motivada o, fundamentada palo gestor publico.” ?

% FACHIN, Zulmar € SILVA, Dzise Marcelino. Direito Fundamenta] 4e Acesso 3 Agua Potével: uma proposta de
constitucionalizagéo N BENJAJ\/HN, Anténio Herman (Coord.). Florestas, Mudancas Climiticas e Servicos
Ecolégicos. Vol,.1. Imprensa Oficiaj do Estado de Sio Paulo: S3o Paulo, 2010,

! MACHADO, Paulo Affonse Leme. Direito Ambienta] Brasileiro, 172 Ed. Malheiros: Sao Paulo, 2009, p. 447.
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Passemos 2gJora = analise do segundo questionamento realizado pela DIBAPE.

ii) possibiff-dacfes atuais de contribuicao financeira por quem faga uso de
recursos hidricos, heneficiario da prote¢a@o proporcionada pela unidade de

conservagao, nos sermos do art. 47 da Lei n® 9.985/2000.
Dispoe 0 precitedo zrtigo 47 da Lei 9.985/2000:

Art. 47. O 6érgéo ou empresa, pliblico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de Agua ou que faca uso de recursos hidricos, peneficiario da
protecao proporcionada por uma unidade de conservagao, deve contribuir Y
financeiramente para a protecao € implementagao da unidade, de acordo - -
com o disposto em regulamentaqéo especifica.

Extrai-se deste dispositivo legal que a contribuigao financeira para a protecao €
implementacao dz unidade por quem utiliza recursos hidricos, beneficiario da protecao
proporcionada pela unidade de conservagao, é devida por pesscas juridicas — de direito
publico ou privado, 2 néo por pessoa fisica. Ainda assim, apesa’ de a cobranga ser possivel

para as pessoas juridicas, ha a necessidade de regulamentagac especifica sobre a matéria.

Cabe resseliar qus, nas Unidades de Conservagzo, deve-sé observar também 0
plano de manejo € su2 sompatibilidade com & captagéo de agus, aléem de efetuar-se O
pagamento ao qual se rafere O artigo 47 da Lei 9.985/00 (quando devido) sem prejuizo da

cobranca pelo uso da 2gua conferido com & concessao da cutorga.

DA NECESSIDADE DE REGULAMENTAQAO DA MATERIA

Em que pese © entendimento exposto neste parecer no sentido de que em areas
abrangidas por Unicades ce Conservacao de Protegao Integrel Néo ¢ possivel a concessao
de outorga de uso de recursos hidricos, podendo haver, entretanto, uma relativizagéo deste
entendimento nas hipéteses excepicionais aqui aduzidas, dita questao € de relevancia que
transcende O presente sstudo, tendo em vista a quantidade cde atores interessados na

matéria e as possiveis consequéncias decorrentes da aplicagao singular desta manifestacao.
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ecao Integra| Merece discussao mais ampla e profunda, sop as diversas Perspectivas

Cobranga g que se refera o a1t 47 da Lej 9.985/2000.

Desta forma, €xauridos os apontamentos realizados, deve-se considerar ¢ que se

conclui a seguir.

CONCLUSAQ

Diante do eXposto, tem-gg que:

(i) Quanto 3 legalidade de autorizagdo de eémissdes de Outorga de Direito de

REVISET em dreas nip desapropriadas por egularizacao fundiéria, deve-se
aplicar para O caso em tela o mesmo eniendimentp adotado nag
Manifestagées juridicas anteriores, qual seja, em dreas abrangidas por
Unidades ds Conservagéo de Protecao Integraj nap & Possivel, em regra, a
concessao de Outorga de uso de recursos hidricos:

(ii) Todavia, 3 luz da inteligéncia das precitagas Manifestacoes juridicas, ng

aplicada Somente quandg Nao  houver Servico de

ico); e (b) CoOmprovads gz inexisténcia de manancia|

de captagéo fora dog limites da Unidade de Conservagéo(;:/
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54/2013. Torna-se necessdria a regulamentacio da matéria, Torna-se
necesséria a regulamentacdo da matéria no caso em tela, especificamente

sobre o mecanismo de cobranga a que se rafere o art. 47 da Lei 9.985/2000.

Eo parecer que submeto a apreciagdo de V. Sa.

zes Souza Campos
ito Ambiental / ID: 4433240-8
GEDAM/ Procuradoria do INEA
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necesséria g regulamentacao da matéria nc caso em tela, especificamente
Sobre 0 mecanismo de cobranca a que se refere o art. 47 ga Lei 9.985/2000.

Eo parecar que submeto & apreciacdo de V. Sa.

Aezes Souza Campos
€ito Ambiental / ID: 4433240-8
GEDAM7 Procuradoria do INEA
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Notério & que a agua é fundamental para sobrevivéncia e por isso sempre
mencionada @o lado do direito 2 vida® e a dignidade dz pessoa humana®, devendo-se
garantir a preservacao destes dois direitos, em harménica convivéncia com o direitoc ao meio
ambiente ecologicamante equilibrado. Ainda, relevante destacar o mandamento contido na
propria Politica Nacional de Recursos Hidricos que, em seu artigo 11, dispde que ‘o regime
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e gualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua”.

Assim, em que pese ser ratificado o entendimenio de que em Unidades de
Conservagéo de Protegdo ntegral ndo ha possibilidade de uiilizacdo de recursos naturais,
deve ser analisado, casc a casc, & possibilidade de concesszo de outorga de uso de

wn

recursos hidricos quando diante destas 02 hipéteses (“a” e ‘7).

De acordo com a manifestagéo técnica de fl. 05, & provisdo de dgua em quantidade e
qualidade para o abastecimento das populagbes resicenies e das atividades industriais
localizadas no seu entorno imediato € um dos servigos ambicntais prestados pelo REVISET.
Nao ficou claro, todavia, se esta provisao se da por auséncia de servico de abastecimento
publico ou, ainda, pela inexisténcia de manancial alternativc ou ponto de captagao fora dos

limites da Unidade de Conservagao, critérios estes que deverZo ser analisados caso a caso.

Ademais, deve ser observado, in casu, se € possivel cornpatibilizar os objetivos da
unidade de conservacéo com a utilizacédo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios. Como assevera Paulo Affonso de Leme Machado’, “o uso da agua n3o pode
significar a poluicZo ou a agressao desse bem; o uso dz 2gua ndo pode esgotar o préprio
bem utilizado e a concesséo ou autorizagdo (ou qualquer tipo de outorga) do uso da agua

deve ser motivada ou fundamentada pzlo gestor publico.”. -
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