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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE J2NEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — § SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — [NSA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTAC UL DO AMBIENTE

Rio ce Jansiro, 07 de janeiro de 2019

Parecer GTA n° 01/2019 - Guilherme Teixeira Araujo

Ref.: Processo: E-07/002.103126/208
Manifestagdo da Procur=doriz do INEA. Requerimento de

aprovacao de Reserva L=gal, nos moldes dos §§ 2° e 3°
‘nalise da minuta de Termo

art. 18 da Lei 12.651/2072. .
~emarcagao e Conservacao de

de Compromisso ¢
Haserva Legal. Reguiz-dzde da minuta apresentada

Sr. Dr. Prccurador Chefe do INEA

EBREVE RELATORIO

o ce eprovagdo de reserva legal

Trata-se de processo administrativo de requerimento ¢
localizec2 no Municipio de Itaborai/RJ,

de imovel rural icentificado como “Fazenda Patis”,
nos termos dos §§ 2° e 3° do Art. 18 da Lei 12.651/2012 -

Decorre dos autos que apos a apresentagdo dos -ocumentos iniciais (Escritura
Publica de Cessdo de Posse, Recibo de inscricdo no CAR, CCIR e Levartamento
i rea — GESEF expediu Parecer

0sse do imdvel.

Planialtimétrico), a Geréncia de Servigos Florestais do In

Técnico n° 198/2018, de fls. 28/36

O precitado parecer técnico concluiu
instituto estadual
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uso econdmico ds modo sustentével dos recursos nziura’s do imével rural, auxiliar a
conservagdo ¢ a reabilitacdo dos proczssos ecologicos = promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a proteg&o de fauna s/ estrs e da flora nativa”’. E deste

tema que o presente processo administrativo trata.

Por sua vez, a constituicac ce reserva legal fo regulaca pelo artigo 12 desta lei,

que determina o percen:ual minimo de reserva legal a se z. = baca da drea do iméval:

Ar:. 12. Todc imdvel rural deve merie: Zree com cobertura de vegetagéo
raiva, a titulo de Reserva Legal, ssm prajuizo da aplicagdo das normas
sobre as Areas de Preservagdo Ferrznente, observados os seguintes
percentuais minimos em relagdo & #-ea o ‘movel, excetuados os casos
Frevistos no art. 58 desta Lei: (RedacZo -zca sala Lei n° 12.727, de 2012).

a
Ny

I - ‘ocalizado na Amazonia Legal:

a) 30% (oitenta por canto), no imével it 250 em area de florestas;

b) 35% (trinta € cinco por cento), no imévzl sittado em area de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imdvel sicta~o am Zrea de campos gerais;
Il - localizado n&s demais regides co F:is: 20% (vinte por cento).

De acordo com a doutrina de Edis Milaré, pode-se vislurrbrar a reserva legal como
espécie do género “espacos territorizis especialmente vroi=gidos”, que sdo considerados
como os “(...) 2spagos geogréficos pblicos ou privados. ‘lciadcs de atributos ambientais
relevantes, que. por clesempenharem papal estratégico na o c'e¢zo da diversidade biolégica
existente no territério nacional, requerem sua sujeigdo, peiz el a um regime de interesse
publico, através ca limitagdo ou vedacédo do uso dos reci =< arr Olentais da natureza pelas

atividades econémicas”. !

A manutencao de reserva legzl decorre também 4oz orincipios da fungéao social da

propriedade e da preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos,

respectivamenie, nos artigos 186 e 2.5 da Constituicdc = ceral, bem como no ars. 1.228,
caput e § 1° do Cédige Civil Brasileiro.

" MILARE, Edis. Direito co Ambiente. 32 ec . Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, P. 233.
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Assim sendo, verifica-se que o Termo de Coriprormisso de Demarcacio e

Conservaciio da Reserva Legal (TCRL) é o instrumerc aczsquado para assegurar a
reserva legal da posse do imdval rural, consoante art. 18. §5 2° e 3°da Lei n. 12.651/2012.

e ANALISE DA MINUTA DE FLS. 37/41:

No quz tange ao instrumenio juridico aprezz~tado (TCRL), destacamos,
primeiramente, que nesta Autarquia nio foi regulamentecde r~inuia padrao ou procedimento
préprio para sua celebragzo. Naste tozda, é prudente sequi- =5 o antagdes dos precadentes
desta especializada e do padrao de minuta determinado s = WA-£.001.R-0 ? tendo em vista
ser este o procedimento padrao para os termos de ajustzm =10 2 conduta (TAC) uiilizados

por este instituto.
Neste sentido, verifica-se que & estrutura apresen:ccs s fis, 37/41 esta correta.

Em relacéo ao contetdo e as especificagbes da Zre= de raserva legal presentes na
minuta, nota-se que ficou estabelecida as areas j4 inscriizs o CAR e posteriormente
aprovadas pelo Pzarecer Técnico n. 198/2018, fls. 28/36.

Assim, nc que se refere a area reservada de ‘siavente interesse  ambiental
(vegetacao nativa) na porcentagem de 20,5% do terrenc 28,103 hectares), as mesmas
estao nos moldas do inciso Il do art. 12 da Lei 12.551/2012 e do art. 14 da Lei
12.651/2012.

No que ccncerne as demais clausulas da minuta, ce ‘orma geral, verifica-se que as
mesmas estdo nos termos indicados no Codigo Florestsl = 2012, A alinea “a” e “b” da
Clausula Segunda impdem a responsabilidade de conszryzcdo da 4area demarcada e a

* Aprovada pela Delibsracdo FEEMA n. 541/2008.

.
D e Brpsidaiatl

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / R, CEP- 20081-312, Www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.5r / inea.proc@ gmail.com

018

8/



Proc.EyJQOZ. 1031 ZQ/ 2018
Data: 13/09/2018 fis/
Rubri : q
ID:

GLEsS

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

CONCLUSAO

Diante do exposto, tem-se que:

7
{

() A rsserve legal 4 um espago especialmente protegido que tem a funcao de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imoval rural, auxiliar a conservagao e a rezbitzgao dos processos ecoldgicos
€ promover a conservacido da biodiversiczde, bem como o abrigo e a

brotegao de fauna silvestre e da flora nativa;

(i) O instituto da reserva legal pode ser traduzido em obrigacdo ex /ege, de
observanciz inexoravel pelos administradcs 2 de natureza de limitagao
administrativa ao exercicio de propriedadz. Sua manutencado com cobertura
vegetal nativa e incolumidade é uma obrigacdo propter rem, ou seja, é
imputdvel 2o proprietario atual do bem sob o regime de responszbhilidade
objetiva;

(iii) Tendo em vista a situacéo de “posse do imdva) rurzl” em questéo, é iatente a
necessidade de demarcaczo da reserva lege! no imével, nos moldes dos §§
2° e 3° do Art. 18 da Lei Federal 12.651/2012;

(iv) No que concerne as clausulas da minuta apresentada as fls. 37/41, de forma
geral, verificou-se que as mesmas estdo rnos moldes da Lei Federal
12.651/2012 - Cédigo Florestal - e das areas ce relevante interesse ambiental
aprovadas pelo Parecer Técnico n° 198/2018 7. 28/36);

(v) Como sugesido de modificagao, recomenda-se, apenas, a substituicdo dos
nomes do antigo presidents do Inea e antigo cirstor da DIBAPE, pelos novos,
© correcao de erro material da cldusula sextz, conforme indicado no texto da
minuta de fl. 39;
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processo administrativo E-O7'/00'2."1'.03126/201-8.
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Procurador do Estado

VEIRA

Procurador Chefe do Inea
 ID funcional n® 4266605-3
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