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Recursos Hidricos. Conversdo de multa. Sugestédo pelo
indeferimento.

I- RELATORIO

1. HISTORICO DO PROCESSO
Senhor Procurador Chefe do INEA, trata-se de andlise juridica obrigatéria de
Recurso Administrativo em procedimento de apuracao de infragado administrativa ambiental
a ser apreciado pelo Conselho Direito do Inea (Condir), de acordo com o disposto no artigo
33, lll do Decreto Estadual 41.628/20009.

O procedimento foi autuado em nome de Friburgo Shopping Center, com fundamento
no artigo 87, da Lei Estadual n.° 3467/2000, por utilizar Fonte Alternativa descumprindo as
Condicionantes 07, 09 e 10, da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT)
INO16306, tal como descrito no Auto de Constatacao SURPRIDCON/O1006697, afl 03, e
no Auto de Infragcao SUPRIDEAI/00139531, & fl. 22, observado o Relatério de Vistoria
SUPRIDRVT 3612/13, as fls. 04/16, no qual constam minuciosamente discriminados os

fatos que ensejaram a instauragao deste processo.
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2. DAIMPUGNAGAO E SEU RESULTADO
H4 impugnacéo as fls. 28/30, instruido com 0s documentos as fls. 31/42, e Decisao
de indeferimento a fl. 58, baseado na analise técnica a fl. 49, no despacho as fls. 50/51, e no
parecer as fls. 52/57. A decisao foi publicada no Diario Oficial em 21/03/2016, como se

verifica a fl. 59.

Em 08/10/2018 foi expedida a Notificagao SUPRIDNOT/01098478, a fl. 63, para
comunicar o indeferimento da Impugnacao, recebida pelo Autuado em 16/10/2018, como

comprova o Aviso de Recebimenio (AR) dos Correios acostado ao verso da fl. 63.

Fundado no que prevé o art. 63 (atual art. 61), inciso |, do Decreto Estadual n.°
41.628/2009, o Autuado protocolou o Recurso Administrativo sub examen em 26/10/2018

requerendo ao Condir a anulagzo do Auto de Infracao.

3. DAS ALEGACOES DO RECORRENTE

O Autuado alega resumidamente que: (i) desconhecia a obrigacdo de separar 0s
sistemas hidraulicos de abastecimento alternativo e da rede publica de saneamento, e
dados os laudos de potabilidade da agua a consideravam de boa qualidade; (ii) nao
efetuava o pagamento pelo esgotamento sanitario das aguas oriundas da Fonte Alternativa
por né&o ter sido cobrado pela Concessionéria, fato que perdurou até o més de novembro de
2013; (iii) como a agua proveniente de fonte alternativa era rotineiramente analisada e
apresentava boa qualidade, considerava prépria para o consumo humano; (iv) sanaram as
irregularidades apés a lavratura do Auto de Constatacdo SURPRIDCON/01006697, a fl. 03,
sendo essa infracdes cometidas de boa fé; e que (v) se trata de condominio sem fins
lucrativos, cujos atuais condéminos ndo séo aqueles da época da constatacdo das

irregularidades, que seréo penalizados por infracdo cometida hé mais de 5 (cinco) anos.

Por fim, pugna o Autuado pela “[...] anulagdo do Auto de Infragéo (sic) SUPRIDE
Al/00139531, ou sua conversdo em aplicagédo de ADVERTENCIA, ou ainda, ndo sendo
possivel sua conversdo em adverténcia, que seja por compensacdo ambiental’, fl. 244 (grifo

do autor).

A 4rea técnica se manifestou acerca do Recurso Administrativo no expediente as fls.
210/212, opinando pelo indeferimento, e nos cabe ressaltar o seguinte trecho:

“[...] Primeiramente, cumpre destacar que nao cabe a alegacgéo de desconhecimento

da obrigatoriedade em atendimento as condicionantes de Qutorga, uma vez que O

autuado possuia o referido documento e, portanto, tinha conhecimento dos seus
termos e condicoes de validade.”

(grifos do autor)
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- ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O Autuado tomou ciéncia do indeferimento da Impugnagéo em 16/10/2018, como se
verifica no AR acostado & fl. 63, e protocolou recurso administrativo em 26/1 0/2018, a fl. 66,
assim, respeitado o prazo legal de 15 (quinze) dias contados da intimacéo da decisdo que
apreciou a impugnacdo ao auto de infragéo, estabelecido no art. 25, da Lei estadual
3.467/2000, é tempestivo o recurso.

2. DA COMPETENCIA E DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL A LUZ DA LEI
ESTADUAL N.° 3467/2000 E DO DECRETO ESTADUAL N.° 41628/2009

i. PARA A LAVRATURA DOS AUTOS DE CONSTAT ACAO E DE INFRAGAO

O Poder de Policia em Matéria Ambiental, especificamente para os atos

fiscalizatérios/sancionatdrios exercido pelo Inea, esta estabelecido no inciso II, do art. 5°, da
Lei Estadual n.° 5.101/2007:

Art. 5° - Ao Instituto compete implementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica
estadual de meio ambiente e de recursos hidricos fixada pelos érgaos competentes,
em especial:

[.]

Il - exercer o poder de policia em matéria ambiental e de recursos hidricos, sem
prejuizo das atribuigbes dos demais orgéos do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, aplicando medidas acauteladoras e sangdes administrativas,
em decorréncia da pratica de infragdes administrativas ambientais, observado o
disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo;

O art. 11, da Lei Estadual n.° 3.467/2000, conjuntamente com o art. 58, do Decreto
Estadual n.° 41.625/2009, atribuem aos servidores do Inea a competéncia para a lavratura
de autos de Infragédo, no exercicio do Poder de Policia em Matéria Ambiental no Ambito do

Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n.° 3.467/2000: Art. 11 - Sao autoridades competentes para lavrar auto
de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os servidores dos 6rgaos
ambientais estaduais, designados para tal fim, nos termos da legislagao pertinente.

§ 1° - A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragao imediata, observado o processo administrativo
previsto nesta lei, sob pena de co-responsabilidade.

§ 2° - Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera provocar a atuacao
das autoridades responsaveis pelo controle e fiscalizagao ambientais, para efeito do
exercicio de seu poder de policia administrativa.

Decreto Estadual n.° 41.625/2009: Art. 58- A atividade de fiscalizagdo ambiental do
Instituto, consistente no controle da poluicdo, mediante a adogdo de medidas de
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policia e cautelares, lavratura de autos de constatagdo e autos de infracao sera
exercida pelos servidores lotados na Diretoria de Pds-licenga € pelos demais
servidores indicados no Regimento Interno.

No mesmo sentido, o caput, do art. 12 da Lei atribui a autoridade ambiental

competente o Poder de lavrar Autos de Constatacdo de Infragdo Ambiental, nos seguintes

termos:

Art. 12 - O processo administrativo de apuragao e punicao por infragdes a legislacao
ambiental tera inicio com a lavratura do auto de constatacao de infracao
ambiental por determinacao de autoridade competente.

(grifo nosso)

Assim como o caput, do art. 13 estabelece que o auto de infragZo sera lavrado por

servidor ou érgéo préprio do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) ou, se for estabelecido

em Regulamento, por 6rgao préprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente, nos

seguintes termos:

Art. 13 - O auto de infragdo sera lavrado com base no aufo de constatacao e
nos demais elementos do processo, pelo servidor ou 6rgao proprio do Instituto
Estaduzl do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento,
pelo 6rgao proprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente.

Ainda com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizag@o, aplicam-se

destacam-se as regras estabelecidas nos arts. 60 a 63, do Decreto Estadual n° 41.628/2009

com as alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual n° 46.037/2017. Contudo, tendo em

vista que os atos que comp0e o presente processo foram praticados na vigéncia do Decreto

41.628/2009, seus efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no controle da
poluicdo, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares, lavratura de autos
de constatacdo e autos de infragdo seré exercida pelos servidores lotados na
Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais servidores indicados pelo Regimento
Interno.

Art. 61- Os autos de infragdo, que terdo por base as informagdes constantes nos
respectivos autos de constatagéo emitidos pelo servidor competente, serao lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de imposicao de
adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e apreensao, nos
limites de sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacao, nos demais casos previstos na legislacao
aplicavel.

Art. 62- As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da intimagéo,
contra os autos de infragéo serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de infragdo lavrados no caso de
imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo Conselho Diretor, no caso dos autos de infracdo lavrados no caso de
imposicéo de destruicdo ou inutilizagdo do produto, suspenséo de venda e fabricagao
do produto, embargo de obra ou atividade, suspenséo parcial ou total das atividades,
interdigdo do estabelecimento e restritiva de direitos.
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Art. 63- Da decisdo que apreciar a impugnagéo formulada contra os autos de infracéo
cabera a interposicdo de um (nico recurso, no prazo de 15 dias, que ser4 apreciado e
decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Vice- Presidente;
Il - pela CECA, no caso das decisées proferidas pelo Conselho Diretor.

A Resolugéo INEA n°. 06/2009, que disciplina o procedimento para o exercicio do
poder de policia ambiental pelo Inea, igualmente traz normas sobre a competéncia e

procedimentos a serem observados na apuracao de infragdes administrativas ambientais.

Assim, baseado nos documentos constantes destes Autos verifica-se que a lavratura
do Auto de Constatacdo Auto de Constatagdo SURPRIDCON/01006697, a fI. 03, por
técnicos da Superintendéncia Regional Rio Dois Rios (Suprid), bem como o Auto de Infracao
SUPRIDEAI/00139531, & fl. 22, pelo Superintendente da Suprid deste Instituto, cumpre,
portanto, os requisitos de legalidade e legitimidade exigidos, conferindo entdo, validade aos

atos.

ii. DA FORMALIDADE DO PROCEDIMENTO E DO ATO FISCALIZATORIO
Os paragrafos Unicos e incisos, dos arts. 12 e 13 prescrevem o contelldo minimo do
Auto de Constatacdo e do Auto de Infrac&o, constituindo assim verdadeiras condicoes de

validade aos atos fiscalizatérios, nos seguintes termos:

Art. 12 - O processo administrativo de apuracdo e punigdo por infragdes a
legislagdo ambiental tera inicio com a lavratura do auto de constatagio de
infracdo ambiental por determinagéo de autoridade competente.

Paragrafo tinico - O auto de constatacao contera:
I - A identificagdo do interessado;
II- O local, a data e a hora da infragao;

Il - A descrigao da infragéo ou infracbes e a mengéo do(s) dispositivo(s) legal(is)
transgredidos;

IV - A(s) penalidade(s) a que esta sujeito o infrator e o(s) respectivo(s) preceito(s)
legal(is) que autoriza a sua imposicéo; e

V - Assinatura da autoridade responsavel.

Art. 13 - O auto de infragzo sera lavrado com base no auto de constatagio e
nos demais elementos do processo, pelo servidor ou érgédo préprio do Instituto
Estadual do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento,
pelo 6rgéo préprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente.

Paragrafo unico - O auto de infracdo, além das informagdes do auto de
constatacao, contera:
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| - O valor e o prazo para o recolhimento da multa;
Il - O prazo para interposi¢@o de impugnagao;

Il - Todas as provas, informacdes e dados habeis a adequada instrugédo do
processo, necessarios a tomada de decisao, trazidos pela administragao e/ou pelo
interessado.

(grifos nossos)

Da analise dos atos fiscalizatérios destes autos, frente as normas ambientais em
vigor, verifica-se s.m.,j. que os atos praticados no presente processo cumprem as
formalidades legais exigidas, assim, com fundamento no artigo 33, inciso Ill, do Decreto
Estadual 41.628/2009, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria do Instituto

do Ambiente (Inea) para anélise e manifestacao.

3. DAS RAZOES RECURSAIS
Antes de adentrar ao mérito especifico das razées recursais, cumpre registrar que a
infracdo cometida é o descumprimento de Condicionantes, expressas no documento de
Outorga, dessa forma, qualquer alegacao de desconhecimento da obrigatoriedade de seu
cumprimento se esvazia por completo, eis que nele consta impressa a seguinte condicao:
“Esta Outorga é vélida até 16 de Abril de 2016, respeitadas as condigoes estabelecidas e

Além disso, as regras de gestdo e de protecdo ao meio ambiente justificam a
prevencéo da poluicédo ou a contaminagao dos corpos hidricos, da mesma forma, o §2°, do
art. 45, da Lei Federal n.° 11.445/07,' veda a jungéo do sistema hidraulico que recebe as
4guas do sistema publico de abastecimento com o sistema hidréaulico alimentado por fontes

alternativas.

O MM. Juizo da 022 Varta Civel da Comarca de Nova Friburgo ja se posicionou

acerca do tema e prolatou a r. sentenga abaixo transcrita:

Processo n° 2008.037.007155-9. Tipo do Movimento: Sentenca.

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de medida liminar, impetrado por
CONDOMINIO DOS CHALES contra ato, supostamente ilegal, praticado pelo
ASSESSOR DA VICE-PRESIDENCIA DA SERLA. Narra o impetrante que a
autoridade coatora, com fundamento no Decreto nimero 40.156/2006, o notificou
para que, no prazo de trinta dias, regularizasse a utilizagédo da agua proveniente
de pogo artesiano, adotando as medidas a seguir elencadas, sob pena de
colocagéo de lacre no pogo artesiano. a) adeséo &o Cadastro Nacional de
Usuérios de Recurso Hidricos; b) instalar hidrémetro na fonte alternativa; c) obter
a outorga de direito de uso ou declaragédo de uso insignificante junto @ SERLA; d)
proceder a separagdo das &guas oriundas da fonte alternativa das aguas do
abastecimento publico; e) abster-se de utilizar a agua provida pelo sistema
alternativo para consumo e higiene humana ou comercializagéo. O impetrante

i § 20 A instalacio hidriulica predial ligada 3 rede piblica de abastecimento de 4gua nio poderd ser também
alimentada por outras fontes.
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sustenta o impetrante a inconstitucionalidade do art. 11, incisos 1V e V, do referido
Decreto, uma vez que violaria a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre
aguas e o Principio da Legalidade, j& que néo existe lei proibindo o uso de fontes
alternativas. Alega, ainda que a Portaria 518/04, do Ministério da Saude, admite o
consumo humano das éguas de mananciais. Por tais razées, requereu, em sede
liminar, a suspenséo dos efeitos da notificacdo, até a sentenga. No mérito, pleiteou
a concesséo da seguranga, em definitivo. Com a inicial vieram os documentos de
fls. 12/45. O Ministério Publico, em respeitével parecer, opinou pela concesséo da
liminar (fls. 48/53). A substanciosa deciséo de fls. 55/57, deferiu a medida liminar
pleiteada. A autoridade coatora prestou informacgbes as fls. 60/69, destacando a
necessidade de regularizagédo das fontes alternativas. Disse que ndo existe um
controle em tempo real da vazdo utilizada e do langamento de efluentes no
ambiente. Sustentou que as restricbes estabelecidas no Decreto possibilitam o
estabelecimento de prioridades e permitem, com rapidez, a tomada de decisées
eficazes. Exemplificou com o caso do Rio Macacu, onde a SELA atuou para
diminuir as captagbes nédo autorizadas e reduzir as ja legalizadas, o que
possibilitou o atendimento de &guia de boa parte das cidades de Niterdi e Sdo
Gongalo. Defendeu a legalidade da proibigéo da utilizagdo da égua de fonte
alternativa como forma de proteger a satde dos usuérios e de permitir a isonomia
entre os mesmos, pois nem todos tém recursos suficientes para arcar com os
custos da perfuragdo dos pogos. Ressalta que a redugéo do numero de usuarios
aumenta os custos daqueles conectados 2 rede de abastecimento publica. Por
fim, com fundamento no Principio da Precaucgéo, ja que n&o se sabe quais os
efeitos da utilizagdo em larga escala dos recursos hidricos do subsolo, requereu a
denegagdo da ordem. Feito o relatério, decido. A competéncia para legislar sobre
aguas é privativa da Unido Federal (art. 22, |V, da CRFB/88). Entretanto, é
Inegével que os mananciais integram o meio ambiente, matéria cuja competéncia
legislativa é concorrente entre a Unido, os Estados e o DF (art. 24, VI, da
CRFB/88). Visando resquardar o equilibrio ambiental, a Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, em seu art. 261, §1° VII, estabelece que o Estado promovera, na
forma da lei, o gerenciamento integrado dos recursos hidricos, respeitada a
competéncia da Unido, observando os principios que elenca, dentre eles a
compatibilizagdo entre os usos multiplos. Regulamentando tal preceito
constitucional, foi editada a Lei Estadual n°® 3.239/99. O referido diploma, em seus
arts. 2° Ill e 19, garante a todos o acesso & agua, bem de dominio publico (art. 1°,
/, da Lei Federal n® 9433/97), desde que né&o comprometa o ecossistema aquaético.
A citada Lei Estadual estabelece, com propriedade, que as aguas superficiais e
subterrdneas somente poderédo ser utilizadas apos a concessédo de outorga pelo
Poder Publico. Esta a hipétese dos autos. O impetrante utilizava agua subterranea
sem outorga concedida pelo Poder Publico. E, ao contrdrio do alegado, as
exigéncias feitas para a concessdo da outorga encontram respaldo na CRFB
e na Legislagdo. A limitagdo da utilizagio da agua de sua fonte proépria foi
introduzida pelo Decreto Estadual n° 40.156/06, art. 11, IV e V, o que, em
principio, ndo poderia ser realizado, diante do Principio da Legalidade.
Todavia, a questédo envolve conhecimentos técnicos de alta relevancia, dos
quais ainda ndo dispomos totalmente, pois a dgua é um recurso natural
limitado e dotado de valor econémico (art. 1°, /I, da Lei Federal n° 9.433/97). O
volume de dguas subterrineas varia ao longo do tempo e sofre a influéncia
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de varios fatores, como a quantidade de chuvas, sua intensidade e a
temperatura, entre outros. Ndo podemos esquecer que no ano de 2007 o
Municipio de Nova Friburgo, durante o inverno, enfrentou severa seca.
Foram mais de cem dias sem chover, o que prejudicou o abastecimento de
adgua em vérios bairros da cidade. Concomitantemente, ocorreram varias
queimadas, que o Corpo de Bombeiros, apesar de todo o esforgo, nao
conseguiu controlar. Somente com a chuva é que os incéndios cessaram.
N&o é demais lembrar que o manancial subterrdneo da grande Recife secou
devido ao uso indiscriminado e ndo autorizado. A agua subterrdnea podera, no
futuro, ser uma alternativa para o abastecimento pablico da cidade de Noiva
Friburgo. Ademais, ha que se ressaltar que a atual utilizacéo dos mananciais
é feita por parte da populagdo, que possui condigbes financeiras para
custear a perfuragdo e a manutengdo do pPoOgo. Fere o Principio
Constitucional da Isonomia permitir que apenas esta parcela da sociedade
utilize a 4gua em detrimento dos demais. Por tais razées, reputo correta a
regulagio da matéria por Decreto, medida que encontra respaldo no
Principio da Deslegalizagado, segundo o qual a Administragdo Publica pode
expedir decretos visando a regulamentagao de questées eminentemente
técnicas, que exijam uma alteragdo rapida, incompativel com longo processo
legislativo. Isso posto, DENEGO A SEGURANCA e torno sem efeito a liminar
concedida. Condeno o impetrante ao pagamento das custas processuais. Sem
honorérios, diante do disposto na Sumula 512, do STF. Intime-se a autoridade
coatora, via postal, fornecendo cépia da presente sentenca. Publique-se e
registre-se.

(grifos nossos)

0 julgado acima fraduz uma parcela dos riscos e prejuizos que o uso inadequado de
um corpo hidrico pode causar ao meio ambiente e a sociedade, como destinataria dos

direitos difusos aqui compreendidos.

As abstencdes impostas aos usuarios de recursos hidricos possuem carater técnico
e social, pois visam a evitar o eventual esgotamento da 4gua existente no subsolo (art. 36
da Lei Estadual n.° 3.239/99),% bern como problemas sociais decorrentes da fuga do usuario
do servico publico de abastecimento e esgotamento sanitario, fora os prejuizos ao meio

ambiente causados pelo uso desregrado dos recursos ambientais.

Por oportuno, cumpre-nos alertar que o art. 45 da lei do saneamento impde “[...] toda
edificacdo permanente urbana seré conectada as redes publicas de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros

pregos plblicos decorrentes da conexdo e do uso desses servigos.”

i. DO ALEGANDO DESCONHECIMENTO DAS NORMAS AMBIENTAIS E DE
SANEAMENTO EM VIGOR E DA VEDACAO AO USO DE AGUA DE FONTE
ALTERNATIVA PARA HIGIENE E CONSUMOQ HUMANO EM LOCAL

2 Art. 36 - A exploracio de aqiifferos deverd observar o principio da vazio sustentivel, assegurando, sempre, que 0
total extraido pelos pogos e demais captagdes nunca exceda a recarga, de modo a evitar o deplecionamento.
Paragrafo Unico - Na extragio de dgua subterrinea, nos aqiferos costeiros, a vazio sustentivel deverd ser aquela
capaz de evitar a salinizagdo pela intrusdo marinha. :
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ATENDIDO POR REDE PUBLICA DE SANEAMENTO (CONDICIONANTES
N.° 07 E 10)

Afirma o Autuado, a fl. 66, que por desconhecimento da proibigao: “[...] procedeu a
mistura da agua da fonte alternativa com a rede publica [...] uma vez que a dgua proveniente
da fonte alternativa é de boa qualidade [...]", razéo pela qual descumpriu a Condicionante n.°
07 e que mediante laudos de qualidade da agua extraida do poco (fonte alternativa),
acreditava que poderia usa-la para consumo humano e higiene, e que de boa fé, por igual
razao, descumpriu a condicionante n. 10, entretanto, essas condicionantes nao estio
vinculadas a qualidade da agua, e sim ao disposto no art. 45, da Lei Federal n.°
11.445/2007.

A alegacdo de desconhecimento da proibicdo fere preceito basico do Direito civil,
insculpido no art. 3°, do Decreto-Lei n.° 4.657/42,° no qual “Ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que n&o a conhece” e, consequentemente, o estabelecido no §2°, do art. 45,
da Lei Federal n.° 11.445/2007:*

Art. 45. Ressalvadas as disposicoes em contrario das normas do titular, da
entidade de regulagéo e de meio ambiente, toda edificagédo permanente urbana
seré conectada as redes puUblicas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitério disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros pregos
publicos decorrentes da conexéo e do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento bésico, serdo admitidas
solucées individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo
final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos érgaos responséveis pelas politicas ambiental, sanitéria e de
recursos hidricos.

§ 2° A instalagao hidraulica predial ligada a rede piblica de abastecimento de
agua ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

O E. STJ j& manifestou entendimento sobre o tema, abordando a separacdo dos
sistemas e a finalidade do uso das aguas de fontes alternativas, como se verifica na decisao

parcialmente transcrita abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO. ART. 535 DO CPC/73.
INOCORRENCIA. EXTRACAO DE AGUA SUBTERRANEA. POCO ARTESIANO.
OUTORGA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. TUTELA DO INTERESSE COLETIVO
EM DETRIMENTO DO PARTICULAR. LEGALIDADE DA _LIMITACAO
ADMINISTRATIVA_PARA _UTILIZACAO DE POCO_ARTESIANO COM A
FINALIDADE DE CONSUMO HUMANO DE AGUA POTAVEL.

° Leide Introdugéo as normas do Direito Brasileiro. (Redacéo dada pela Lei n° 12.376, de 2010)
* Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
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| - Trata-se, na origem, de agéo ordinaria julgada improcedente, na qual se objetivou
a outorga € a autorizacdo para a utilizagdo de pogo artesiano para O CONSUMO
humano de agua subterrdnea. Em apelagéo, acolheu-se em parte o pedido para o
prosseguimento do procedimento administrativo, a fim de que se verificasse o
cumprimento dos demais requisitos por parie da autora, ora recorrida.

[

Il - Ao fixar as normas_gerais, por se tratar de questao de politica _ambiental, a
Unido tutelou o inieresse coletivo em detrimento do particular, estabelecendo,
inclusive. textualmente, que as edificacoes permanente urbanas _devem estar
conectadas as redes _publicas de abastecimento de dqua e que_a respectiva
instalacdo hidraulica predial ndo pode ser alimentada por outras fontes.

IV - Ndo pode ser considerada ilegal a limitagéo administrativa_estabelecida pelo
recorrente no sentido de que, nos locais dotados de rede de abastecimento de dgua
potavel, os pocos serdo tolerados exclusivamente para suprimento _com_fins
industriais ou para uso em floricultura ou agricultura.

V - Recurso especial provido para julgar improcedente o pedido formulado pela
recorrida na petigéo inicial da demanda.

(REsp 1345403/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/02/2017, DJe 08/03/2017) — (Grifos nossos)

Nesse sentido convém observar que o inciso lll, do art. 11, do Decreto Estadual n.°
40.156/2006 j4 regulamentava a necessidade de separacdo dos sistemas hidraulicos de
abastecimento por fontes aliernativas dos sistemas oriundos da rede publica em locais
abastecidos pela rede publica de saneamento, antes da edicao da Lei Federal n.°
11.445/2007, nos seguinies iermos:

Art. 11 - A eficacia das outorgas para abastecimento residencial e comercial em

areas que contem com servigo de abastecimento publico, ficaré condicionada ao
atendimento das seguintes exigéncias:

| - instalagdo de dispositivos e equipamentos de medicdo de vazdo em todos 0s
pocos e nas captagoes superficiais, sendo franqueado, aos técnicos da SERLA e
ao responsével pelos servigos de abastecimento publico, o acesso para vistoria e
leitura dos mesmos;

Il - monitoramento mensal e envio semestral & SERLA das medigdes relativas as
vazoes de captagdo hidrometradas;

Il - realizag@o de separacao do sistema alternativo de abastecimento com o
sistema de abastecimento através de rede publica;

IV - proibi¢éo de utilizagdo da agua provida pelo sistema alternativo para consumo
e higiene humana;

V - proibigdo de utilizagdo de &gua provida pelo sistema alternativo para
comercializacao;

VI - pagamento, ao responsavel pelo servico publico de esgotamento sanitario, do
valor correspondente ao langamento de efluentes na rede, calculado com base
nos volumes de captagédo hidrometrados referidos no inciso | deste artigo e nas
tarifas de esgoto atribuidas pelo responsavel pelo servigo.

Paragrafo Gnico - Os usuérios outorgados teréo o prazo expresso nos §§ 1°e 2°
do art. 10 deste Decreto para atendimento aos incisos Ill e IV deste artigo.
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ii. DA AUSENCIA' DE PAGAMENTO PELO ESGOTAMENTO SANITARIO A
CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS (CONDICIONANTE N.° 09)

Embora a Autuada alegue que “[...] jamais se recusou a pagar pelo referido
esgotamento, contudo nunca Ihe foi cobrado qualquer valor nesse sentido pela
Concessionéria Aguas de Nova Friburgo |[...] (grifo do autor), a obtengdo da Outorga junto
ao Inea lhe impunha tal obrigacdo, assim, ainda que a Concessionaria local néo lhe
enviasse cobranca, talvez até por desconhecer a existéncia da fonte alternativa, deveria a

Autuada ter buscado realizar os pagamentos de modo a atender a Condicionante n.° 09.

iii. DO ONUS PELO PAGAMENTO DA MULTA
O Autuado alega as fls. 67/68, que por ser um condominio sem fins lucrativos cujos
atuais conddéminos serédo penalizados por infragdo cometida ha mais de 5 (cinco) anos, e
que por isso estariam “[...] rateando uma despesa que néo fora realizada em beneficio dos

atuais condéminos, 0s quais estariam pagando por conta daquilo que ndo consumiram [...]".

Tal alegagéo nao possui fundamento, pois, trata os presentes Autos de aplicagao de
penalidade decorrente do cometimento de infragdo administrativa ambiental, por atos e
omissoOes de responsabilidade da administragdo do Condominio Autuado e ndo de despesa
realizada em beneficio, ou para o consumo, de alguém, nao afastando a responsabilidade
do Condominio, seja da administragéo ou dos lojistas, apesar de o tempo do cometimento,

seus antigos ou atuais condéminos.

4. DOS PEDIDOS FORMULADOS NO RECURSO
O Autuado requer, em se de recurso administrativo, a conversao da penalidade
aplicada no Auto de Infragédo SUPRIDEAI/00139531 em (i) Adverténcia ou na (ii) realizagao
de Compensacao Ambientai (servicos de interesse ambiental ou na realizacdo de obras de

preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente).

Por se tratar de Poder Discricionario da Administracao avaliar e julgar se no caso
concreto é cabivel converter Multa em Adverténcia ou ainda, em transforma-la em atividades

voltadas & preservacdo, melhoria ou recuperacdo do ambiente, deve a Administracdo e o

Corpo Técnico do Inea avaliar e manifestar tal interesse expressamente e, em caso positivo,

submeter Autos a Exma. Senhora Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
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VISTO

1. APROVO o Parecer n° 002/2019-EMA, da lavra do Dr. Edson Magalhdes Araujo,
referente ao processo administrativo E-07/002.009973/2013 que entendeu pelo
conhecimento do recurso, eis que cabivel e tempestivo, opinando, no mérito, por seu
indeferimento apenas no tocante a anulagédo Auto de Infracido SUPRIDEAI/00139531,
corroborando a manifestagao as fls. 210/212 e a pela necessidade de devolugdo do
Recurso a area técnica vinculada para que, baseada nos critérios de oportunidade de
conveniéncia, manifeste o eventual interesse na conversdo da penalidade em
Adverténcia ou servigos de interesse ambiental ou na realizagdo de obras de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, nos termos dos
itens  (vii) e (vii), das conclus6es da andlise juridica ora vistada, ressaltando que o

parecer desta Procuradoria tem carater opinativo, e, portanto, ndo gera vinculagéo

2. A Dipos, em prosseguimento, para ciéncia efadogdo das medidas necessérias tendentes
a continuidade deste procedimento.

Rio de Janeiro, 1 de oo de 2019

Leonardo David Quintagilha de Oliveira
Procurador do Estadoldo Rio de Janeiro
Procurador Chefe do Inea em eXercicio - ID n.°© 4387427-4
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