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PROCURADORIA DO [NSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENT E

Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 2019
Parecer GTA n° 02/2019 ~ Guilherme Teixsira Araujo’ | |
Ref.: Processo: E-07/002.586/2013

| Manifestacdo da Procuradoria do INEA com
fundamento no artigo 35, inciso lll, do Decreto
estadual 41.628/2000. Andlise da legalidac_ie do
. processo de apdragéo de infracdo administrativa

U ambiental. Intempestividade  do recurso.

Sugestdao pelo nao conhecimento do recurso
% apresentado.

S 0r Brocfadon CROISABINERY . e el \
BREVE RELATORIO

3 Tkata C presente processo ;ié apuragéo de infragdo administraﬁva ambiental em face
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY, imposta com fundamento no artigo 75 da Lei
3.467/00%, pelo “nzo cumprimento solicitado na Notificagéo SUPBIGNOT/01 004853".

Inaugurou o brocesso administrativo a emissdao do Auto de Constatagdo n°
SUPBIGCON/01005324 (fl. 02), ap6és o nao cumprimento das exigéncias estabelecidas na
Notificagao n° SUPBIGNOT/01004853 (i 03). ! - T

¢

'o presente parecer contou com a cbhtribuigéo, na ahélise juridica, do estagidrio Gustavo Araujo Magalhaes.
%Art. 76 - Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimacses dos 6rgéos ambientais estaduais, nos
termos do art. 14 desta Lej: (1) : : ; /
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| Postenormente emmu—se o Auto de Infragéo n® SUPB!GEAI/O(N 38339 (fl. 08)
aplicando-se a muita ne valor de R$ 1 456 06 (um mil e quatrocentos e cunquenta e seis
reais e seis centavos). ‘

*!nconformada, a autuada apresentou inﬁpu'gnagéo (ﬂ.A %O) ao Auto de Infracao,
indeferida pelo Diretor de Pés-Licenga (fl. 25), apés manifestagéo do SIAI (fis. 22/24).

A Recorrente foi notificada. do indeferimento da impugnagéo em 09/05/2018 (fi. 34),
tendo apresentado, de forma intempestiva, Recurso Administrativo em 04/06/2018 (fls.
37/46). Alegou, em smtese, no seu recurso que (i) ocorreu violagdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, (ii) 'a organizacéo municipal encontrava-se extremamente
deficitaria a época da Notmcagao devido ao momento de transicao entre gestoes (iii) nao ha
nenhum elemento fatico nos autos que demonstre a ocorréncia de dano ambiental; (IV) nao 4
houve mtengao do mummplo em quedar~se inerte diante de qualquer notmcagao (v) a
Prefeitura de Paraty vem adotando todas as medadas ao seu alcance para observar as
exngenclas do 6rgao ambxemal : '

. Pede, portanto (i} o afastamento da ap!fcagao da penalidade apixcada (i) redugao do
valor da multa aplicada ou celebragae de um termo de compromisso amblental

Com fundamento no artigo 35, inciso |1l do Decreto estadual 41 .628/2009, 0 pfesente
processo foi encaminhado para Procuradoria do Instituto do Ambiente (INEA) para analise e
manifestagéo. :

iNTEMPESTIVIDADE DO RECURSO APRESENTADO

A Lei estadual 3. 467/2000 determma que O prazc para apresentacdo de recurso
contra decisdo que aprecia a tmpugnagaq ao auto de infragao € de 15 (qumge) dias
contados da intimacao (artigo 25).

Sendo assim, e levando-se em ° consideragao que a Notificagdo n.
- SUPBIGNOT/01076391 (fl. 32) foi recebida em 09/05/2018 (fl. 34), considera-se
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intempestivo o recurso apresentado no dia 04/06/2018 (fl. 37). Em fungéo disso, apehas'as ‘

questoes de legalidade seréo apreciadas.

COMPETENCIA PARA LAVRATURA DOS AUTOS DE CONSTATAGAO E INFRAGAO E
'  PARA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO RECURSO

A Lei-estadual 3.467/2000 determina'que O processo administrativo de apuracéo e
punigdo por infragbes & legislacdo ambiental tera inicio com a lavratura do auto de
constatacéo de infracdo ambiental por determinagéo de autoridade competente, que contera:

(i) a identificacdo do interessado; (i) o local, a data e a hora da infragao; (iii} a descrigdo da

infragép ou infragbes e a .mencédo do(s) dispositivo(s) legal(is) transgredido(s); (iv) a(s)
penalidade(s) a que esta sujeito o infrator e o(s) respectivo(s) preceito(s) legal(s) que
autoriza a sua imposicio; e (V) a assinatura da autoridade responsavel (artigo 12). ik

Além disso, a Lei estabelece que o auto de infragdo seré lavrado com base no auto

de constatacdo e nos demais elementos do processo, pelo servidor ou érgao préprio do .

Instituto Estadqal do Ambiente — INEA ou, quando assim estabelecido ém Regulamento,
pelo orgao préprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente (artigo 13).

Com reiat;éb a competéncia para a prética dos atos de fiscalizagédo, seguindo as
alteracbes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Decreto Estadual 41 .628/2009: ‘

~Art. 58- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagéo e autos de infragao sera exercida pelos

~ Servidores lotados na Diretoria de Pés-licenga e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno. )

Art..' 89 - Os autos de infragéo, que terdo por base as informacoes constantes
nos respectivos autos de constatacéo emitidos pelo servidor competente,
serao lavrados: %

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de

imposigdo de adverténcia, multas até o valor de B$ 100.000,00 (cem mil reais).
€ apreensao, nos limites de sua competéncia; : :
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li - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos previstos na
legislagdo aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizacdo e Pés Licenga, na ausencxa do titular da Coordenadoria de ;
Fiscalizagéo. : «

Art.60- As impugnagdes aptesentadas no prazo de 15 dias contados da-
intimacao, contra os autos de infragdo serdo apreciadas e decididas:
| - pelo Diretor de Pés-licenga, no casc de autos de infragdo lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreenséo; ;
Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragdo lavrados no
' caso de imposigao de desiruicdo ou inutilizacdo do produto, suspenséo de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sangGes previstas em lei, :

Art. 81- Da decisdo que apreciar a tmpugnagao formulada contra os autos de
mfragao cabera a interposicéo de um dnico recurso, no prazo de 15 dias, que
seré apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decnsoes prcfendas pelo Diretor de
Pés-licenga;

Ii - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo. Conselho Diretor.

A
»

A Resolugéo INEA n°. 06/ 2009, que disciplina o procedimenio para o exercicio do
podér de policia ambiental pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, igualmente traz
normas sobre a competéncia e procedimentos a serem observados na apuragdo de

. mfragoes administrativas ambientais.

Ass;m considerando a legislacéo estadual em vigor, verrhca—se gue atos praticados
no presente processo estdo em consonancia com a legislagao em vigor.

ANALISE JURIDICA

E cedico que na relagéo da Admlmstracao Publica com 0s pamculares incide uma

série de prazos sobre as pretensoes e dlreltos de cada parte

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
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O prazo para apresentacdo de recurso contra decisao que aprecia a impugnagao ao

 auto de infracdo é.de 15 (qumze) dias contados da intimacéo, nos termos do artigo 25 da Lei

estadual 3. 467/2000 in verbis:

_Art. 25 - Da decisdo que apreciar a 1mpugnagao ao auto de infragéo, podera

o infrator interpor recurso para o érgéo préprio do Instituto Estadual do
Ambsente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para o
érgdo. préprio ou para o titular da Secretaria. de Estado do Ambiente, .no
prazo de 15 (qumze) dias contados da intimagao, nos termos do art. 14
desta Lei.

Sendo assim, temos que a Notificacdo SUPBIGNOT/01078391 (fl. 32) que informou
sobre o indeferimento da impugnacac ao Auto de Infragéo, foi recebida em 09/05/2018,
quarta-feira (fl. 34). Portanto, a contagem do prazo de 15 (quinze) dias iniciou-se no pnmelro 3
dia util seguinte ‘e o prazo final para a interposigdo do recurso foi o dia 24/05/2018 uma -
qumta—felra ‘ i '

No entanto, o Recurso Administrativo foi interposto apenas no dia 04/06/2018, como

i

se depreende pelo protocolo afixado na primeira folha do referido recurso (fls. 37). Portanto,

 n&o ha duvidas acerca da mtempestmdade do recurso interposto.

Além disso, cumpre esclarecer que a solicitagdo de prorrogagéo ou devc!ug,ao do
prazo recursal, por meio do oficio n° 52/2018 {fls- 35/36), nao merece aprec:agao por parte
desta Autarquia, tendo em wsta sua mtempestnvxdade

Os prazos extintivos tém como fundamento 08 principios-da segurang:a }undaca e da
estabilidade das relagoes juridicas, que se constituem, exatamente, em oferecer a sociedade
a crenga da imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relagoes jundncas se
propoem a produznr nédo podendo, assim, a Administracdo Publica desv:rtuar-se da

-determlnag:ao legal e da tutela da Iegmma confianga depcs:tada pelos admtmstrados em

suas condutas.

’
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Demais dISSO ‘verifica-se a necessidade de imprimir a marcha processual uma
razodvel duragdo, ndo deixando ao alvedric do administrado a determmagao do momento a
“Partir do qual a Administragéo lmplementara as medidas que julgar necessérias ao
atendimento do mteresse pub!:co _Tal raciocinio, por certo, ndo & exclusivo dos processos:
judiciais, sendo perfeltamente compativel com os processos adm:mstratlvos tendo em vista '
“que a observancia do principio do devido processo Iegat é imposicdo comum a ambas as
searas, ‘ ‘ .

Cumpre ressaltar, por outro lado gue, segundo 0 principio da legalidade — art: 37,
-caput, da Constituicao Federal de 1988 -, a Administragdo Publica, assim como o particular,
deve obedecer estritamente os prazos estabeiec:dos para os tramltes processuais Iegats
sem abrir excecdes, de forma a nao ferir o pnncuplo da impessoalidade, corolario do principio

) viahy

da isonomia.

, F’ortanto, verrflca -se que a matéria cto presente processo admlmstrattvo encontra-se
preclusa Sobre a prec!usao a doutnna de José dos Santos Carvalho Filho ensina: “A
preclusao por fim, é instituto eminentemente processual e representa a perda da
oportunldade de ser pratlcado certo ato processual em virtude de o mteressado néo o ter
_ praticado no periodo estabelecido”*

Cumpre ressaltar que, segundo o principio da legalidade, a Administragao Pdblica,
assim como o particular, deve obedecer esiritamente os prazos estabelecidos para os
trémates processuais legans sem abrir excegdes, de forma a nao ferir o _principio da
. mpessoaﬂdade, corolério do ‘principio da isonomia. :

Do mesmo modo, cabe sublinhar que 03 .prazos extmt;vos dentre os quals se mclu: a
preclusao tém como fundamento o principio da’ seguranga ;unduca e da estabmdade das
. relagdes juridicas, que se consntuem exatamente, em oferecer & sociedade a crenca da‘
imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relagoes juridicas se [propGem a produzir,

* FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Dirgito Administrativo. Rio de Jangiro: Lﬂmen Juris, 2010, P.
1052. ; 2 :
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néo podendo assim, a Admnms’cragao Pdblica se desvirtuar da determinacao legal e da tutela
da legitima conﬁanga depositada pelos administrados nas condutas da Admmastragao !

0 Superlor Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a matéria e entendeu que, em ,
atencao ao principio da seguranga juridica, quando ultrapassado o lapso temporal concedido
para o direito de recorrer, opera-se a precluséo .consumativa para a pratica de qualquer ato :
relacionado com a mterposzgao do recurso ;

MANDADO DE SEGURANQA CERTIF!CADO DE ENTIDADE DE

ASSISTENCIA SOCIAL. RENOVAQAO RECURSO ADMINISTRATIVO DO

INSS. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO

RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. E. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. O recurso administrativo deve ser mterposto com as razdes do pedido de

reforma.

2. O prazo para recurso é perempiorio e contmuo ou_ seja

ultrapassado o lapso tem | ou exercido o direlto de recorrer, opera-

se a preclusao consumativa para a pratica d r ato relacionado
m a interpesicdo do recurso., em homenagem a rincipios da
reciuséo consumativa e da sequranca urieé:c

3 Seguranga concedida. (ano nosso) -

: Pelo exposto, tendo em vista 0 poder-dever de a prépria Admlmstragao Pubhca de
exercer o controle de seus atos em decorréncia do principio da fegahdade a _andlise do

[ecurso em questao hmntar-se -8, t20 somente, a exercer o conirole interno da leqaudade dos

atos deste Instituto, atribuicéo desta Procuradona nos termos do artigo 33, | do Decreto

Estadual n. 41. 628[2009

Desta maneira, observado que os atos emanados neste procedtmento admlmstrat:vo
encontram-se em conformidade ¢com a legislagdo pertinente, ndo havendo qualquer nulidade

em ev:dencza 0 que demandaria o exercicio da autotutela administrativa, conclui-se pelo

-.ndo conhecimento do recurso, ante a mtempestlvudade de sua apresentagéo.

* MS 7.897-DF, ST./ 3% Secéio, Rel. Min, Jogo Otévio de Noronha; DJ 12/11/2017.
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Superada essa questdo, quanto ao pedido de conversio de multa em prestacao de
servicos, destaca-se que & possivel & parte, caso seja de seu interesse, tentar a celebragao
de um TAC, com vistas 4 suspensdo de exigibilidade da referida multa e a conversao em

prestacao de servicos, segundo o artigo 101 da Lei Estadual n. 3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua-
exigibilidade suspensa, mediante a celebragéo de termo de COMpPromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretério de Estado:de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator & adogao

- de medidas especificas para fazer cessar a degradacao ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessarias 20 atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes. '

i) So ) :
§ 8° - O termo de compromisso_ambiental podera estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das megdidas previstas no “caput’
deste artigo. : ; :

Com base no presente art. 101, o Dacrsto n° 46.268/18 dispée que as multas
aplicadas na Lei Estadual n. 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade ,susperiSa,\me_diante a
celebracao ‘de termo de cofnpromisso ou de ajuste ambiental, a_exclusivo critério do :
‘Secreg‘ rio _de Estado do Ambiente, obrigando-se o infrator a adocac de medidas
especificas para fazer séssar a degradagéo émbientai, sem prejuizd das demais medidas
necessarias ao atendimento das 'exigéncias impostas pelas autoridades 'compefentes. :

‘CONCLUSAO
Diante do-exposto, conclui-sa que:

(i) Considerando a“ legislagdo estadual em vigor, verifica-se. que atos
praticados no p_resénteprocesso estdo em consondncia com as normas

sobre competéncia e procedimento;

SERNCT B ;
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(ii) Tendo em viéta ~que o Recurso 'Administrativq foi apresentado
intempestivamente e a matéria de defesa encontra-se preclusa, nao tendo a
Recorrents logrado éxito em afastar essa conclusio, e, observado que os

~atos emanados neste procédimehto administrativo - encontram-se em
enformldade com a legislagéo pemnente opina-se pelo ndo conhecimento
do recurso apresentado

A : ' (ﬁii) Diante do exposto, caso seja do interssse desta Autarquia, sugiro o
: encaminhamento do expediente ao Secretario de Estado do Ambiente, para
que possa avaliar a. conveniéncia e oportumdade da celebragao do TAC

nos termos do art. 101 da Lei Estadual 3. 467/00

E o parecer que submieto & &preciacao de V. Sa.

]

- Guilhégine Teixeira Araujo
Assessoy Juridico / ID funcional n° 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

1. Aprovo o Parecer GTA 02/2019, da lavra do Dr. Guilherme Teixeira Araujo, referente ao

processo administrativo E-07/002.586/2013.
2. A DIPOS, em prosseguimentb.

Al e dendire e janeiro de 2019,

el /?LM Nondd A Ol
: Ryfael Lima Daudt D'Oliveira. .
Procurador. do Estado

Procurador-Chefe do INEA :
ID. Funcional: 42666058 .
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