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Rio de Janeiro, | de janeiro de 2019.
_ Parecer n® 2-/2019 -.Jc!

Ref.: Processo: E-07/503.523/2010

‘Manifestagao da Procuradoria do INEA com fundamento
no artigo 33, Il do Decreto estadual 41.628/2009.
Analise da legalidade do processo de apuracao de
infracao administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo indeferimento do recurso

apresentado.

I.RELATORIO

1.1 — Histérico do Processo

Trata-se de proceéso de apuracédo de infragcdo administrativa ambiental em face de
SUBSEA7 DO BRASIL SERVICOS LTDA, com fundamento no artigo 87° da Lei estadual n°
3.467/00, pelo “ndo cumprimento da restricdo n°® 12 da Licenca de Operagdo n° FEQ11644”,

O presenie processo tem inicio com a emissdo do Auto de Constatacao n°
COFISCON/00002497 (fl. 03).

Ato continuo, foi lavrado o Auto de Infragdo n° COGEFISEAI/00141543 (fl. 09) com
base no art. 87 da Lei estadual n° 3467/00, que aplicou a sangdo de “Multa Simples” no valor
de R$ 28.118,82 (vinte e oito mil e cento e dezoito reais e oitenta e dois centavos).

'0 presente parecer contou com a contribuicao, na anélise juridica, do estagiario Gustavo Araujo Magalhaes.
® Art. 87 - Operar atividade licenciada em desacordo com as condigbes ou restricoes estabelecidas na
respectiva licenca de operagao ‘
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1.2 — Da decisdo da impugnacao

Consta a fl. 42 decisdo do Diretor de Pds-Licenca, que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacédo exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de
Infracéo (SIAI) (fls. 35/41). ;

A Autuada foi notificada do indeferimento da impugnacéo em 06/05/2018 (fl. 68),

tendo apresentado Recurso Administrativo em 09/05/2018.

1.3 =Das razées recursais da Autuada
A Recorrente foi devidamente notificada do indeferimento da impugnacao e interpbs

Recurso Administrativo (fls. 47/52), alegando, em sintese, que ocorreu (i) prescricao no
presente processo; (i) auséncia de andlise dos fatos por parte do Inea; (iii) a atividade
principal da empresa nao € a captagao de agua de pogo nem reparacao de embarcacoes de
qualquer tipo; (iii) 2 NBR-12.235 da ABNT, indicada na F%estrigéo numero 12 da Licenca de
Operacao, nao se aplica aos fatos descritos; (iv) o fato relatado pelo Inea no Auto de

Infragdo nao gerou nenhum impacto ambiental.

Compulsando os auios, observa-se que consta em fl. 62 manifestacao do corpo
técnico do Inea que, apds analise dos argumentos de defesa, opinou pelo indeferimento do

recurso apresentado.

Com fundamento no artigo 33, inciso Il do Decreto estadual 41.628/2009, o presente
processo foi encaminhado para Procuradoria do Instituto do Ambiente (Inea) para analise e

manifestacao.

Il. FUNDAMENTACAQ

2.1 — Da tempestividade do recurso
: A Lei estadual n° 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso-
contra decisdao que aprecia a impugna@éo ao auto de infragao € de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).
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Sendo assim, e levando em consideracdo que a Notificagdo n°
COGEFISNOT/01090645 (fl. 45) foi recebida em 28/03/2018 (fl. 45-verso), considera-se
tempestivo o recurso apresentado no dia 12/04/2018 (fl. 47/52).

2.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacio e infragdo e para
analise da impugnacio ¢ do recurso A

A Lei estadual 2.467/2000 determina que o processo administrativo de apuracao e
punicao por infracées & legislacao ambiental tera inicio com a lavratura do auto de
constatacao de infragdo ambiental por determinacao de autoridade competente, que contera:
(i) a identificagao do interessado; (ii) o local, a data e a hora da infragao; (i) a descricao da
infragdo ou infragbes e a mencéo do(s) dispositivo(s) legal(is) transgredido-(s); (iv) a(s)
penalidade(s) a que est4 sujeito o infrator e o(s) respectivo(s) Ppreceito(s) legal(s) que

autoriza a sua imposicao; e (v) a assinatura da autoridade responsavel (artigo 12).

Além disso, a Lei estabelece que o auto de infracdo seré lavrado com base no auto
de constatacdo e nos demais elementos do processo, pelo servidor ou érgao préprio do
Instituto Estadual do Ambiente - Inea ou, quando assim estabelecido em Regulamento, pelo
6rgao préprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente (artigo 13).

Com relacéao a competéncia para a préatica dos atos de fiscalizagao, seguindo as
alteragdes promovidas pelo Decreto estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras

estabelecidas no Decreto estadual 41.628/2009:

" respectivos autos de constatagao emitidos pelo servidor competente, serdo lavrados:
| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de imposicédo de
adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e apreensao, nos
limites de sua competéncia;
Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos' previstos na legislagdo
aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de Fiscalizacdo e Pds
Licenga, na auséncia do titular da Coordenadoria de Fiscalizagao.
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Art.60- As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da intimacao,
conira os autos de infragéo seréo apreciadas € decididas:

I - pelo Diretor de Pos-licenga, no caso de autos de infracao lavrados por imposi¢ao de
adverténcia, multas e apreenséo; ;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragéo lavrados no caso de
imposicéo de destruicéo ou inutilizagao do produto, suspensao de venda e fabricacao
do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao parcial ou total das atividades,
interdicao do estabelecimento e restritiva de dirsitos, e demais sangoes previstas em
lei.

Art. 61- Da decisao que apreciar a impugnagzo formulada contra os autos de infragao

caberé a interposicdo de um Unico recurso, No prezo de 15 dias, que sera apreciado e

decidido: ‘
| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisoes proferidas pelo Diretor de Pés-licenca;
Il - pela CECA, no‘caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Assim, considerando a legislagéo estadual em vigor, verifica-se gue atos praticados

no presente processo estao em consonancia com a legislacao em vigor.

2.3 — Da nio configuracio de prescricao

Preliminarmente, a Recorrente alegou que, “tendo sido protocolada a impugnagao ao
auto de infragdo no dia 13.70.2014, sem qualquer andamento ou ato posterior, prescrito esta
o procedimento de apuragéo, tendo em vista o fato do julgamento deste ter sido notificado
somente em 28.03.2018".

Cumpre esclarecer que pretensao para a Administracéo PUblica estadual do Rio de
Janeiro exercer o seuApoder de policia sancionatorio sobre 0s pérticulares ¢ sujeita ao prazo
de cinco anos, contado da prética do ato, nos termos do art. 74 da Lei estadual n°
5.427/2009, a saber:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Estadual,
direta e indireta, objetivando apurar infragéo a legislagao em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serao arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuragdo da responsabilidade funcionai decorrente da paralisagdo, se for o
caso.

§2° |nterrompe-se a prescrigao:

|. pela notificacao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
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Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;
I1l. pela deciséo condenatéria recorrivel.

Note-se que o pardgrafo primeiro deste artigo, por sua vez, introduz a prescricao

intercorrente para o procedimento administrativo paralisado ha-mais de trés anos, pendente

de julgamento ou despacho. Ressalta-se que despacho de mero expediente nao € causa de

interrupcéo da prescricao.

No caso in comento, percebe-se que entre a apresentacao da impugnagéo no dia
13/10/2014 (fl. 10) e a andlise dos argumentos‘ pelo SIAl, houve .a solicitagdo de

manifestacéo técnica (fl. 29) para embasar a deciséao do Diretor de Pos-Licenga.

Por certo, cumpre esclarecer que o pedido de manifestacdo do corpo técnico (fl. 29)
acerca do que foi arguico na impugnacao torna-se indispensavel para a adequada apuragao

dos fatos e embasa a deliberacao final da Administracao.

Nesse diapasdo, ndo ha o que se falar em prescricao no presente processo, haja
vista o fato supracitado enquadrar-se como causa interruptiva do prazo prescricional,
prevista no Art. 74, §2°, Il da Lei estadual n° 5.427/09.

2.4 — Da garantia dos principios da ampla defesa e do contraditério
Alega a autuada que “verifica-se a auséncia de anélise dos fatos por parte do Inea,
bem como enfrentamento das questées apresentadas pela Subsea 7 na impugnacéo e de

fundamento legal’.

Contudo, cabe destacar que a impugnagao ofertada foi devidamente analisada pelo
Servigo de Impugnagao a Autos de Infracao (SIAl), no dia 16/01/2018, bem como teve seus
argumentos devidamente enfrentados por este setor. Portanto, nao ocorreu cerceamento de

defesa neste prasente administrativo.
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2.5 — Da convalidacao dos atos administrativos
A Recorrenie alege em sua defesa que “a atividade principal da Subsea 7 néo é
captagédo de agua de poco nem reparagdo de embarcagoes de qualquer tipo”. Nesse caso,

tal equivoco trata-se de um vicio de forma do ato administrative.

Nao obstante, cumpre esclarecer que tal vicio € sanavel e gue nao acarretou prejuizo

a Recorrente, logo, passive! de convalidacéo, nos termos da lei estadual 5.427/09.

A convalidacao ¢ um instrumento que a Administragcao Publica pode fazer uso em
que, em vez de reconhecer a nulidade do ato, cancelando os seus efeitos, cura-se o seu

vicio e salva-se a sua juridicidade tornando-o legal®.

A ideia € que o administrador publico pode salvar determinados atos ilegais, quando
o vicio for considerado sandvel, a partir de uma ponderacao enire principios colidentes, em

gue temos de um lado a legalidade do ato, e do ouiro a seguranca juridica e a boa-fé.

Neste sentido, segue explicacao do i. autor José dos Santos Carvalho Filho® sobre o

instituto da convalidacéo e a sua forma de ratificacao:

A convalidagdo (também denominada por alguns autores de aperfeicoamento ou
sanatdria) € o processo de que se vale a Adminisiragdo para aproveitar atos
administrativos com vicios superéveis, de forma a confirma-los no todo ou em parte.

()

Ha trés formas de convalidacdo. A primeira € a ratificagdo. Na definicdo de
MARCELO CAETANO, ‘€ o acto administrativo pelo qual o érgdao competente decide
sanar um acto invalido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia’. A
autoridade que deve ratificar pode ser a mesma que praticou o ato anterior ou um
superior hierarquico, mas o importante € que a lei lhe haja conferido essa
competéncia especifica. Exemplo: um ato com vicio de forma pode ser
posteriormente ratificado com a adocao da formza legal. O mesmo se da em alguns
caos de vicio de competéncia. Segundo a maioria dos autores, a ratificagdo é
apropriada para convalidar atos inquinados de vicios extrinsecos, com a
competéncia e a forma, nao se aplicando, contudo, ao motivo, ao objeto e a
finalidade.

j ARAGAO, Alexandre dos Santos. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, pag. 168.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. Pag. 158/159. :
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Diante do trecho acima destacado, verifica-se que tanto o vicio de competéncia,
como o de forma do ato administrativo, sao vicios extrinsecos, com isso, segundo a doutrina
dualista sdo vicios sanavais e podem ser convalidados, se esta for a opgao que melhor
atenda ao interesse publico. Assim, em relagdo ao vicio de competéncia, a autoridade
competente, pode ratifica-lo a fim de torna-lo vélido, sendo certo que os efeitos desta

ratificacao retroagem &o rnomento em que foi praticado o ato originario.

Destaca-se, sobre o tema, a ligao de Eduardo Fortunato Bim?:

Na convalidagao do licenciamento ambiental por vicio de competéncia, ou de forma,
haveria o reconhecimento da invalidade do processo de licenciamento e/ou dos atos
praticados (v.g, licengas expedidas, parecer ou exame técnico, termo de referéncia),
mas o 6rgdo competente os tomaria para si, tornando-os seus e salvando-os do
desfazimento, caso entenda que ha motivos para tal.

Somente podera fazé-io se for constatada a auséncia de leséo ao interesse publico e
de prejuizo a terceiros. Essa andlise, embora seja discricionaria, nao dispensa
motivagédo, em regra, em avaliacéo caso & caso.

Ademais, a prépria Lei estadual n° 5427/09 dispée sobre a possibilidade de

convalidagéo no que concerne aos vicios de competéncia:

Art. 52. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem leséo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administragéo.

Paragrafo Unico: Admite-se convalidagzo voluntaria, em especial, nas seguintes
hipéteses:

l. vicios de competéncia, mediante ratificagdo da autoridade competente;
Il. vicio de objeto, quando pldrimo, mediante conversao ou reforma; -
lll. quando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalidagédo do
ato trara mais prejuizos -ao interesse publico do que a sua manutengao, conforme
decisdo plenamente motivada. (grifou-se)

Lucas Rocha Furtado® esclarece que quando constatado que determinado ato
contém um vicio sanével, o administrador deve buscar sempre a solucao que melhor realize
0 interesse publico. Assim, se a soluczo pela anulagéo for a que mais se adapte ao
interesse publico, o administrador estara obrigado a znular o ato. Todavia, se a

3 BIM, Eduardo F. Licenciamenio Ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. v. 1. 559p
2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, Pag. 269.
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convalidacdo se mostrar mais consentanea com o interesse publico, o ato deve ser

convalidado, devendo, guaiguer que seja a decisao, ser sempre mofivada.

Outrossim, transcreve-se, aqui, como sg posicionou © SIAl acerca de tal fato (fls.
35/41):

Diante disso, tendo em vista iratar-se de vicio sanavel, e que a sua convalidagao nao
irara nenhum prejuizo & impugnante, o Auto de_Infracdo cdevera ser convalidado,
2 fim de ser retificado o campo atividade principzl na_gual consta “Capitacao
de agua de polo, exceto dgua mineral” para “Atividade d2 apoio a extracao de
petréleo e gas natural”. (grifou-se)

Diante do exposto, esta Procuradoria entende que, no caso em comentd, nao ha
qualquer ébice ao prosseguimento do processo, ap6s a consequente convalidagao do Auto
de Infracao n° COGEFISEAI/00141543 (fl. 09).

2.6 — Da presungio de legalidade e legitimidacle dos atos administrativos
Alega a Recorrente que “as determinagdes da NBR-12.235 ndo se aplicam aos 03

trés tambores descritos no Relatério de Vistoria”.

Sobre tal alegacao da autuada, apresenta-se cOmo s€ manifesiou a area técnica
deste Instituto (fl. 62):

De acordo com a condicionante n° 12 da LO 011644, a empresa deveria atender a
NBR-12.235, que trata da forma de armazenamento de residuos solidos perigosos
(classe 1) da ABNT, tanto na edificacdo como nos procedimentos técnicos de
controle. (Fls: 57 a 59)

Juntemos copia da NBR 12235, onde informa que os containeres ou tambores
devam ser armazenados, preferencialmente, em areas cobertas, bem ventiladas, e
os recipientes sdo colocados sobre a base de concreto ou outro material que
impeca a lixiviagdo e percolagdo d= substancias para o solo e aguas
subterraneas. A area deve possuir ainda um sistema de drenagem e captacao
de liguidos contaminados para que sejam posteriormente tratados...

Tendo em vista que a empresa ndo adotou os procedimentos acima citados,
descumprindo a condicionante n° 12 da LO supracitada, foi lavrado pelos agentes
fiscalizadores o Auto de Constatacao COFISCON/00002497 objeto do presente
processo e posteriormente o Auto de Infracéo COGEFISEAI/00141543.
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Cabe consignar que os étos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e
legitimidade, sendo 6nus da autuada cormprovar que os atos administrativos proferidos nao
estao de acordo com g legislacdo ambiental em vigor, o que, por certo, nao ocorreu no
presente processo.

Por fim, ressalta a Recorrente que o fato relatado por este Instituto no Auto de
Infracdo nao gerou nenhum impacto ambiental.

conduta, a partir de presuncées cautelares, para estancar seu prosseguimento,
evitando que culminasse numa agressao maior e mais intensa ao ordenamento
juridico. As sancoes administrativas 20 contrario, sdo conse uéncia do

cometimento de uma infracio administrativa, constituindo Uma repressao, uma
Iesposta cabal a um fato ilicito, ndo apenas cautelar € provisério.

Dessza forma, importa situar que, independente da geracao ou nao de impacto

ambiental, a Recorrente, Por certo, operou sua atividade licenciada em desacordo com a
condicdo de validade n° 12 da LO n° FE011644. Portanto, correta a autuacao da empresa

Dado exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso apresentado.

IV. CONCLUSAQO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonéncia com o prazo
fixado no artigo 25 da Laij estadual n° 3.467/2000:

instituto estadual
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(i) Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no

presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e

procedimento;

(iif) Nao héa o gue se falar em prescricdo no pressnte processo, haja vista que O
pedido de manifestagao do corpo técnico (fl. 29) acerca do que foi arguido na
impugnacao torna-se indispensavel para a adequada apuracao dos fatos €

embasa a deliberacao final da Administracéo.

(iv) A impugnacao ofertada foi devidamente analisada pelo Servico de Impugnagao a
Autos de Infracéo (SIAl), no dia 16/01/2018, bern como feve seus argumentos
devidamente enfrentados por este setor. Logo, ndo ha o que se falar em

cerceamento de defesa.

(v) Nao hé quaiquer ébice ao prosseguimento do processo, ap6s a consequente
convalidacéo do Auto de Infracao n° COGEFISEAI/00141543 (fl. 09).

(vi) Independente da geracao ou nao de impacto ambiental, & Recorrente, por certo,
operou sua atividade licenciada 'em desacordo com & condicdo de validade n°® 12

da LO n° FEO11644. Portanto, correia a autuagao da empresa com base no art.
87 da Lei estadual 3.467/00.

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, eis gue cabivel e tempestivo,

opinando por seu indeferimento.

E o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., S.M.j.

L QUG- @wuwu
iana Chermort Pessoa L.opes
Assessora Juridica
GEDAM / Procuradoria do inea
ID: 509599-3
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GOVERNO DO ESTADb DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° /2019
administrativo oposto pela SUBSEA7 D()
tempestivo, opinando por seu indeferimg

Devolva-se ao CONDIR, par‘
continuidade-do procedimento administratj\

- JC, que opinou pelo conhecimento do recurso
BRASIL SERVICOS LTDA, eis que cabivel e

Rio de Janeirg

Leonardo Davig Quintanilha de Oliveira

Procurador do E§tado do Rio de Janeiro

Procurador Chefe do Inea &m exercicio - |D n.° 4387427-4
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