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’ Anallse da iegahdade do processo de apuragao de
S _ ( s mfragao admlnlstratwa amblental Tempeshwdade do
e e e - recurso. Sugestao pelo j"s"e desprov:mento

Con31deragoes acerca dal competencra par__z-__i; ‘”o_ ( '

PR T licenc:lamento amblental

-+ 1:1 - Historico do processa’ e

s o arhbrental ‘ em- face‘-‘:y de
TRANSF’ORTES TONIAT. LTDA lmposta com fundamento no artlgo 64 dall_e| Estadual n

3 467/2@00 “por dar mrc.ro a at.rwdade de terrap!enagem o ferreno Iocallzado na Rodowa

Tra‘t“a se de apuragao de mfragao admmlstra‘

* Presrdenfe Dutra Km 2685 LoteA ? Boa\Son‘e Barra M‘ansa/RJ sem a dewdaU:cenga
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ambrentaf’ (Auto de Infragao n SUPMEPEAI/GO147029 —ﬂ 18) e ‘_" G sl el L

Inaugurou 0 processo em referenc:a a- emlssao do-Auto de Constatagao n

SUF’MEPC@N/01001895 (L. 2) Ato contmuo emmu se ok Auto de.‘."l fra(;ao n
SUPMEPEA]/OOM?OQQ“ (1 18) com. base no artlgo 64 da Lel 3;-467/@0, __u_-que '
s BTy Maia LA . © .L‘ : V
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= O presente Parecer contou com a contnbumao na, analxse Jurichca da estag1 ria Isabella Dormnguea Luzar
Gutlerrez e e o R BT S P e o e TR LAty

instxtum estaﬁé#l‘ o
| do ambiente
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BF ;aplicou a sangao de: “Multa S|mples” no’ valor de R$. 6. 255 91 (sels mll duzentos e cmquenta e
. 'cineo reals e novenfa e um centavos) Inconformada a Autuada apresen‘tou Impugnagao ao’
‘_lAuto de Infragao (ﬂs 19/23) N “l' ; : |
i f' BRI '.".\: o2 7_ e S A e e ) - : ‘ , i BT
A2 Da declsao da n‘npugnagao i 2

:..T'-_,f' Consta a \ﬂ 77 demsao do. dlretor de pos Ilcenga que lndeferlu a: lmpugnagao :
< apresentada acolhendo a mamfestagao exposta pelo Serv;go de lmpugnagao a Autos de_'_" :

' . !nfragao e convahdando o Auto de lnfragao 0 qual passou a menc:onar a atwndade “TranSporte )

‘Rodowano de Produtos F’engosos no campo “Atl\rldade Prmapai” :

A Autuada f0| notrﬁcada do mdeferlmento da mpugnac;ao em 07/11/2018 tend@-;

apresentado Recurso Admlmstratlvo em 21/1 1/2018 i :
: e e Das razoes recursais da Autuada e

No recurso apresentad@ as fls (83/86) aAutuada alega em sintese, que: () 0 Auto de-,:. i

flnfragao &nulo de pleno dlrelto haja \nsta sua- mconsnstenCJa matenai e formal e (u) nao ha bR

- -que se falar em Auto de Infragao umafvez que todas'as medldas soiloltadas pelo orgaol

; flscailzador foram cumprldas TR !
. i) ,l'.'u ’i-' ; ¥ Cran ‘ : U .l\_ -' : ‘\_I“ i 5 2l
- Il DAFUNDAMENTAGAO . 1
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2 1 1 »; Da tempestmdade do recurso e 5

o A Le: estadual 13 467/2000 determlna que (o] prazo para apresentagao de recurso contra X
dec:sao que aprema a mpugnagao ao auto de Lnfragao é de 15 (qumze) dias contados da :

mnmagao (artlgo 25)
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% Redagao mclul\da peIo art. 27 da Lel 5. 101/2007 in verbls

: Y pelo serv1don ou orcao pr@pno do Instituto Estadual do Ambiente — INEA ou, quando assim. estabelemdo BT

S et G e ”f,._Proc E-0T150512@f2012
g St e g :Data‘l _ 05!2012 ﬂsqé
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Sendo aSSIm : levando se em consaderagao que ‘3 Notn‘icagao 02 ';.E-f-:"'_"."""‘-
SU PMEF’NO‘I’/MD@QQ?T (ﬂ 80) fou receblda em 07/11/2018 (ﬂ 81) conSIder&se tempestlvo
o recurso apresentado no\dta 21/1 1/2018 (ﬂs 83/86) I { :

o - 2 1 2 = Da competencla para !avratura dos autos de constatagao e lnfragao e‘para

analase da lmpugnagao e do recurso S S e ._:

Com relagao a competenc;a para a pratlca/dos atos de f[scallzaga,; ,1-"destacam-se as ;

regras estabelecrdas ho, Decreto Estadual ne 41 828/2009 com as alteragoes premowdas pelo
Decreto Estaduai ne 46 037/20‘17 provenlentes da deslegahzagao promowda pe!o artlge 132 5
da Lel 3 467/2000 Contudo tendo em vnsta que 0s atos que compoem Yol presente processo

referentes ao reiatorlo de Vlstorla a Iavratura/do auto de! consta‘eagao e do auto de lnfragao t

Bl

foram prat1cados na wgenma do Decreto 41 628/2009 seus efertos alnda subsnstem nes |

segumtes termos M n _‘

Al e Art 60- A atlvsdade de flsca!lzagao amblen’tal do lnstatuto conS|stente no
e ; ontrole da-polligdo; ‘medidnte a adogao de medidas de pollcta,e cautelares e ;;

* layvratura de ‘autos de constatagé‘o € autos de mfragao sera exercnda pelos

: ‘semdores ‘lotados  na; Coordenadona de Flscailzagao ‘e pelos demals

i sewldores lndlcados pe[o Heglmento IREETRO s il s S R

e A 'Art 61 Os autos de mfragao que teraa por base as mformagoes constantes R
AT = nos ' respectwes Jautos.de. constatagao emltldos pelo ser\ndor competente
Sk serao Iavrados e L : S

L

A e ; . i N

| Art. 27 - Os artigos 13, 25, 29e 30; da Lein® 3.467, de 14 de éetembro de 200@ que flca acresmda da um amgo

24:A, passam\a vigorar com a segumte redagao mcdlfxcando -se ainda:o titulo da Segdo IV do Cap1tulc 1 i : \
* Art. 13- O-auto de 1nfra§ao sera “avrado com base no auto de’ censtatagao e nos demals elementos do processo

....

Reguiamento pele Orgao propno ou pelo tltular da Secretana deEstaao dovAmblente read o
Paragra.foumco i ) £y -__- | i S e ;
II oprazo para mterposmao de 1mpugnacao, It
e ) - |
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e pelo ocupante do cargo de chefia da - Agencra Reglonal,rno caso de..‘ '
98 23 rmposroao de adverténcia; multas até o valorde R$ 100, OOO 00. (oem m|| rears)'k‘
W "\. S TE apreensao nos limites de sua competenora terrrtorlal o

I pela Coordenadorra‘ de Frsca]rzagao nos demals casos prevrstos na
"Iegrsiagao apl:cavel -

lr’ ‘ i -\ : » s Fi l.-‘ ,./'- : i
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No que tange competencra para a prat:ca dos atos de ﬂscalrzagao 'posterrores %

regras estabelecrdas no Deoreto 41 628/2009 e S ‘I i- _- i
' S AT e S 80- As impugnacbes apresentadas Ao prazo de 15 dras contados da :

iR Rl T rntrmagao contra 0s autos de infracdo serao aprecradas e; rdecrdrdas

Al -\peio llretor de Pds- lrcenga no caso’ de autos de- lnfragao lavrados por‘
imposicao de advertencra, mu[tas e. apreensao oy , .

g AT R pelo CONSELHO DIRETOR .no caso dos autos de mfragao lavrados no‘_ %
e s T caso de imposicao de destrulgao ou rnutrlrzagao do preduto, suspensao de
e S snrale fabrrcagao do produto embargo de obra ou. atnndade suspensao
| : . ‘parcial ou total das atrvrdades interdicéo do- estabelecrmento e restnt:va de
drrentos e demars sangoes previstas'em lei.

N

Aft. 61- Da., decisao que aprecrar a mpugnagao formutada contra 0s autos de

) Y e

S I N NSy seraaprecradoedecrdldo i SR j K
» \ el

] - pelo Conselho Drretor no caso das-decrsoes profendas pelo Drretor de Pos-
.~J liceniga; - & ) St R b f :

i SR T e pela CECA o caso das decrsoes proferrdas pelo Conselho Drretor
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Conszderando a Iegrslagao estaduai em vrgor venf!ca -se que os atos pratrcados no w3
presente processo estao em consonancra com as regras tegars aphcavers Nesse conrexto

apos analrse e mann‘estaoao desta Procuradorra -6 Hecurso Admrmstratrvo rnterposto pela,"

it S ' .infragao caberd a interposigao de um. unlco recurso no prazo de15 dras que

Autuada sera submetrdo ao: CE}NDIR autondade competente para Julgamento de acordo com i

ooy
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o artlgo 38 mcrso III o/c 0 amgo 61 mcrso | do Decreto 41. 628/2009
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EAST 2 21 Da ausencna de Ilcenga ;' R o R i st B o i *‘. 'Q- !
LR g O Ilcencramento amblental enquanto mamfestagao do Poder de Pohc:a do Estado e, ;
3 ""-ao mesmo tempo mstrumento da poiltlca namonal para 0 melo amblente (Art 9° IV da Lel

5 “6 938/1981) consuste no procedlmento admmnstrat]vo med:ante o qual o orgao amblental

i g competente habmta 0 empreendedor o promover a Iocalazagao mstalagae ampllagao ea.

‘x_\ f

s Ve Bl "*,amblente i L ; S et SR R ,
) . : ‘ P N

LA materrahzagao de hcenmamento amblental otorre. atraves ‘dos chamados alvaras N

i ‘iamb.rentafs dentre as quals estdo a l:c:enga athrentaF €a autonzaeao amblental o Per Vezes

« no entanto a: Ieglsiagao ambtental emprega estes mstltutos de manelra mdlstmta ou alnda
' 'ha h|poteses erTT que a‘sua. mamfestagao porquanto lmpregnada de caracterlstlcas e
i ‘pnnmplos pecuhares ao Dlrelto Amb:ental se dlstancsara da acepgao Classtca da doutrma

b G e

j'admmlstratwa Al el SHlel e LT G S e
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. PR e R el , Art 5° Lroengas Ambrentals s&o’ atos admmzstratlvos medlante es quals o
N el S S e "‘ -;j “érgao ambiental estabeleee as condicdes; restricoes. e medidas de controle:
Ak SR amblental que devem seratendidas para a localizacao;, mstalagao amp[&ar;ao
Sy el operagao ‘de’ empreendlmentos ou: atlwdades .considerados efetiva ou

: iy causar degradagao amb:ental
R .-‘-\“ s : ~ ‘_ LI eI

B e s \ S T i ; ' \ 5 ] i Ll i

_ potencialmente; polwdores ou aqL'.leIes que sob qualquer ferma possam

=

; operagao de empreendrmentos e a’nwdades con5|deradas pb‘tencuafmente Ieswas ao melo P

“‘-\

.

Na doutrma admlnistratlva class:ca a Ilcenga e afautonzagao encontram se locallzados s

! na categorta dos ates admlmstratlvos de censentlmento estata{ no qual o Poder Pubhco

R confere ao mteressa’do a sua anuenc:la para 0 desempenho de: determlnada ativ:dade 4(Nos

J 7o

¥ I8 AL, 03 & v ; X ik

3AI\ETUNES Paulo de Bessa Dlre:toAmb.'enfal 4)ed Rro de Janeiro Lumen JUns 2011 p A7 ;
4CARVALHO FrLHO Jose dos Santos Manuaf de Drrerto Admm:stratrvo $O ed Rto dedanewo J_umen Juns 2003
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; em argumas a‘uvadades geralmente de 1n8|gmf:cante potenmaildade po!u:dora atendem a

determmados reqmsﬁos nao sendo emgldo seu I[cenc:tamento SR o ¥ad

. /No caso ‘em te!a a Recorrente apresenta o} Alvara n% 2981/2011 (ﬂ 7) emmdo pela

- Prefeltura Muﬁlmpal de Barra Mansa = alega que eSse documento |senta todo o'

. .'empreendrmento do. LicenCIamento Amblental Todawa a Ilcenga apresentada autonza

; ‘j.somente a construgao de depOSItO e rfao a realnzagao de terraplenagem atwndade que f

{TRa 8

mecess;ta de IlcenCIamento ambrentai conforme Manlfestagao Tecnuca de fi: 90

)

R
s

Dessa maneira; nao mereceprosperar o pedldo de nulldade do Auto de [nfragao pe!o

. motlvo de ja possu;r e Alvara n 2981 /2011 Portanto dewdo a memstencna de flcenCIamento

' ..‘faz-se |mprescmdlvel a solnmtagao desse procedlmento Iegar pela empresa autuada ot S

Contudo no- que tange a competenma para o] !lcenmamento do empreendlmento em
| anallse duas h[poteses devem ser anallsadas antes, da manffestagao acerca da pertlnencra
$ '*da apllcagao do. Auto de lnfragao n® SUPMEPEAI/OOT47029 : o

s

: 2 2 2: Da questao da. competenma para 0 hcenclamento ‘e seus reﬂlexos na apurag:ao

il i
oo ;

da sangdo - . . .7

; i

Sl ; !

\ O Relatono de Vlstorla (ﬂ 03) documento de ‘19/09/2011 aﬁrma que pelas
caracterlstlcas do empreendsmento 0] Ilcenmamento e de competenma do INEA Essa
_-'mformagao for reprcxdumda na mamfestagao tecnlca da’ DIPOS de 15/1 0/201 8 (ﬂs 73/74)

.A—

N

'-...,/\ !

1

Sena hlpotese ponam‘o de competenma estadual para concessao da Ilcenga W

; amblental para a atlwdade de terraplenagem Cpntudo faz—se necessano esclaremmento da
4 ‘area tecnlca cgampetente acerca de qual ente é o competente para o hcenCIamento amblental

2 se estadual ou munICIpa!

SR “.‘_,'J‘

mstﬁu’m e&taduai
dﬂ ambseme ‘
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O esclarecrmento fsolrcrtado tem o objetlvo precrpuo de ev:tar eventual sobreposrgao

de competencras no que se refere a atrlburgaor para Ircenolar e apllcar sang:oes o que poderra

e acarretar meﬂcrencras nos gastos pub!icos e nas atuat;oes adm:nrstratlvas alem de v:oiagoes -

"ﬁconforme bem |lustrado no segurnte trecho do Parecer R 01/13 HTAM PG 02 da Iavra do |

ey b ‘,‘__;l"‘:‘;jf'.Procurador do Estado Dr Rodrrgo Tostes de Alencar Mascarenhas R R e
: : ' "'(»_;,_)_‘ ey Sl ;_“ i "i : S T .“,j , *
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9" mcrso XJV almea a, da Lei Complementar ne 140/2011

10 { ) a sobreposrgao de competenmas causa sim problemas graves ‘em.
. ouiras dreas, ‘em especral em materia de Ilcenc:tamento e.de apllcagao de -
sangoes. (...). Na ' mesma lmha a: possrbrlrdade de aiguem ser duplamente

levara vuolagoes de prmcrplos fundamentais que regem. toda.a atlv:dade

/i

Ieg|sladcar com p{ementar estabelecesse; apenas um Unico ente da federagao

. -eom ‘a competéncia precipua ou prmcrpal .para desempenhar aquelas Lot
SRR atlvadades nas quarsasobreposrgao gera mtermunavels conflltos (grrfer)

A
S U i

_ ; i B

No que tange a possmllrdade de o Ircencramento amblental para a, ahwdade de

terraplanagem ser de com petencra do ente munlcrpa[ vale transcreve,r prrlmen:amente o artrgo

Art 9°’Sao agoes admlnlstrat:vas dos Mumcnpros ‘

LOTNE Yol ‘r‘ i n O A AT 4 -!-‘-_.,

; XlV observadas as atrrburgoes ‘dos derrza:s emes federatrvos prevustas nesta

“Lei Com plementar, promover o Ircencuamento amblenta! das atrvrdades ou
il empreendlmentos e e N ; 1 #

) que causem ou possam causar rmpacto amplenta de-amblto Iocal e
conforme trpoiogra definida’ pelos respectrvos Conselhos Estaduals de Melo

Amblente consrderados 08, crrterros de porte, potencra] polurdor e, natureza

=S atiidager OB o e e e B e e

S (grn‘ei) BN '_ A \ Lo

Em'quez pese a hteralldade desse dispOSJtlvo Iegal no que se refere a atnburgao dos

hip ik

"-'ftj" ‘Conselhos Estaduals de Melo Ambrente para de‘flnrr as atlv:dades ou empreendlmentos de

b

11 *Ora 2 nosso.ver (e esta pré: compreensao e rmportante para rnterpretar Zoy]
LC 140) a Constlturgao Brasileira quis que. as.regras a:serem adotadas pelo AN

g

sancronado pela- mesma hlpotese de rnmdencra \por erites dlferentes ‘pode: 5.,

i sancronadora do estado como aquel—e que veda o chamado brs :n |dem MY

\

0“ s{ti’mm esm&uaix :
do amb;&me' i
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A .meacto Iocal bem como ofato de 0 INEA fer aflrmado no F{e1atono de Vlstoria ser e!e 0 orgao'f S

A ,hcenctador competente entendemos alnda assnm que se faz necessaria,\ no caso concreto S
STl : aral : oY
o o esclarecrmento da area tecnlca sobre (of ente competente MR e Sy e

i ] ‘I :

i g Isso porque a construgao de deposno no terreno ﬂscahzado foi aprovada pelof 1
-Mumc‘iplo conforme o} Alvara ne 2981/2011 -acima. mencmnado e exaste a p033|b|lldade de'-_‘":. :
"-‘-que 0 1mpacto Iocal ‘do empreend:mento se subsuma as hlpoteses de competenmaf;
';admlmstratlvaT munlmpai prewstas na Resolugao Conema n 42/2012 que dlspoe dentre

i outros assuntos sobre as au\ndades que causam ou possam causar lmpacto ambrenta[ local” :

X e b i y
R TR 3 : ! BN y | : g T e s R

& > -\--\l‘ '|..

Como 'se" vera a seguir a deﬂmgao; da competen01a para o] Ilcéncnamento tem reﬂexos‘-_; S
. 'dlretos nos: poderes para aphc:ar medtda sancmnator:a que & caso da multaapl:cada por melo
oK 'do Auto de Infragao ne SUPMEPEAI/OO147029 ' |

w 3 =7 ARG

A
i

2~23 Pertmencua da apllcagao da mfragao . ,’ Eiials } s ]

l}

A!ega a Recorrente que todas as medldas soiJCItadas pelo orgao f|sca[|zador” foram'
' cumprldas motlvo pelo quai nao ha que se fa]ar em auto de mfragao é demonstlja:,. -amda-,- a-
§ 1mp[antag.ao e progressao de proleto de recuperagao amblental (fls. 84/86) Ehtretanto, sabeée-.

se que a recuperac;ao da area degradada nao lmpede a apllcagao de mu[ta smp]es LS S
¥ : " r ! 4 ¥ ; 5 4 S TE E

Sobre 0 tema fvale mtar novamente Rodngo Tostes de Alencar Mascarenhas que -

> « i ) : A U
A oy £ d I o LN "‘; M ’ " & e

SRR O fundamento jur[dlCO para a exnstencua de mfragoes admlnlstrat:vasf :

4 e . ‘ambientais esta na propria Constltwgao Federai uma vez que o § 3° do _

(e NS S e s arligel 905 0 .CF._determina gue “as condutas e atividades, cons:deradas" '

et b0 N T lesivas ao. meio ‘ambiente sujeitarao os infratores, ‘pesspas fisicas. ou .. -
' A i P e guraducas ‘a sang:oes penars e admmistraﬁvas mdependentemente da -

: ' obrigacao de- reparar os danos causados”: Aqui, & lmportante fazer a.velha

LAV : mdependentes entre si.-Ademais, e1mportantefnsarad:stmgao entre, de.um
TR A ﬂado a sangao (penai ou admmnstratlva) que <A um castlgo\ pelq fato de -

i b
o N Nl

\irﬁshmi&g &staciuai'
-rie:} amhmma
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assnm elumda em 5eu artlgo Infragoes admmistratlvas amblentaus no estado do F’.lo de Il

« .. ressalva de que as trés Orbitas (penal, administrativa ‘e civil) sdo .
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mdependente de medldas posterrores \de mltlgagao ‘reparagap ou co

: [:sangao admlnistratlva de multa, Jm posta com fundamento np

. .\

_reparar os danes causados, ‘ou: obrigacdo de delxar as cmsas como’’
. estavam antes do danoter 5|do causado 5 (grn‘el) : ‘

Joie N A TR N : G iy } el x i 3 o

o “-‘-"do ente estadual entende -se que atender a notlflcagao do: lNEA nao afasta a aphcagao de
artigo 64 da Lel 3; 467/2000 Va]e 5

._.'?_i:ressaltar ou’zrossm que o] hcenmamento amblental e obrigagao que antecede as medidas

""erfreparatorlas da Hecorrente conforme prescreve o artlgo 10 da Lel 6938/1981 (Polltlca
‘--,;.iNacuonaI do Mero Amblente) seu descumpnmento Ja conﬂgura mfragao amblental

il -‘-.,contexto nao merece prov:mento ) pedldo da Recorrente pelo cancelamento d@ Auto de

gt

E R s Jrd g

4

Por outro Jado caso 0. entendlmento SE‘ja no sentudo de que a competencna para o

Itcenc:lamento amblental e do MUI’IIGIpIO de Barra Mansa ) ente mun|c1pal devera ser

9"'1 7 paragrafos 2° é 3“‘ cia Lel Complementar 140/2011

R P leg|slagao amblenta! cometidas pelo empreendrmento ou atl\ndade licenclada
: e ou autonzada S e S G AR R R R LS

.com unlcado Emeduatamente pe[o lNEA para que tome as prowdencras cabwels, a luz do artlgo

_,‘ A P 5 LR e

: : com‘orme 0 caso, de um-empreendimento ou: atmdade lavrarauto.de mfragao
. ambiental e instaurar processo admlnlstratwofpara a apuragao de. mfragoes i

82 Nos casos de dmindncia: ou ocorréncia de ciegr‘r’:ldaf}ﬂ0 da q“a“dade

"medlatamente ao orgao competente‘p\ara as prov:denclas cabwels
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Art ‘i? Compete ao. orgap responsavel pele Ircenclamento ou auto zagao

g : - Proc. Edis0sta02012;
S \ "Dat_a?. 0512012 ﬂsq% i
: i . Rubricg@&,
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5 ST s S SHISTENTPABILIDABE . SEAS v v s it

s INS'HTUTO ESTADUALDO AMBIENTE |NEA'-;-,“_-,=_;'_._ @ T Ty

CEE e ~determ|nada normater ssdo descumpr:da &/ de outro lado, a obrlgagao de R

Portanto caso a competenma para o ﬁcencnamento llegalmente faltante se]a de fatos i

f

"_pensagao. Nesse R

1nfragaon SUPMEPEA[/OO147029 e s e e

._;‘ ‘_,_.

D B P 7_, -ambiental; o ente federatlvo que tiver conhecnmento do fato devera determmar‘_-.- e
AT _:.medldas para. evxta—la [ fazer ‘cessa-a ou’ mitiga la, comumcando-_ :




R
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competente passa a- ser o competente em pnmelro Iugar bem como se essa assungao e,

nao disponha de orgao capamtado b s e S W e T ; ]
Ademals conforme exposto no . Parecer 01/13 RTAM PG.—E a LC 140/11 deﬂmu a 3

e

St O s e e 507/50512012012
J Lo e s s el s T e Dasigb ).
S Ea s i - Rubrlca A
e v SN S G NI
.2+ 5,7 GOVERNODOESTADO DO RIO DE JANEIR® - 7. &'
.%o o 0. SEGRETARIADEESTADO BOAMBIENTEE - .. . . "li ' .
L T SUSTENTABILIDADE - SEAS. T L T

s [NSHTUTO ESTADUAL DO AMBIENTE INEA . ayuE

; _‘§ 3"\0 d|sposto no caput deste amgo nao ;mpede 0 -exercicio pelos entes
TR T ek s federativos < da ‘atribuicde ‘comum’ de flscallzagao da -conformidade de
At e e empreeanmentos {3 athldades “efetiva ou potencialmente: polmdores ou

.\ utilizadores de’ recursos. naturais. com a legls!agao ambiental em. vigor,

ik S prevalecendo o auto de infracdo ambaentak lavrado- por ‘6rgao que -

T e

~ detenha:a atribuicio de Incenc:lamento ou autcaruzagao a. que se. refere o R

IS

i caput (G rifei)

S ) J i ; Een e

Complementando os propedlmentos a serem adotados pelo INEA caso a competenCIa o |

seja mummpai vale ressaitar ‘queo art 15 da LC 140/1 1I3 traz hlpoteses nas quals os demals '

i\

entes federatlvos devem atuar em carater sUpIetavo caso (o} ente orrglnarramente competente‘

competencna supletlva como ‘a atuagao do ente da Federacao que se substltw ao ent&

federativo or[gmarlamente detentor das atnbum;oes nas- hlpoteses deflmdas na Lel,

Complementar hlpoteses que Se resumem basmamente as sutuacoes em’ “que: o orqao

£

orlqmarlamente coml Deten‘te nao quer ou na@ tem capamdade para atuar”

8 i .

temporanaou nao VeJa se e Gt et

Y
T g R .52 Po:s bem, entendemos quée um'ente onqmaraamente competente
It el e el perdeiasta mmpetenma em uma das trés situacdes: (i ) guando,
<y o . instado.a agir, continua omisso; (ii) quando manifestamente nio
_pode- agir' (ndo tem lei sobre o tema ou nio dispde de érgio para

L4

‘ndo pode agir- inclusive guando pede-a atuacio de outro ente.

. mquestronavel falta de: condn;oes A'terceira depende de mamfestagao
LIS de vontade Resta entat tratar da 15 h|potese ; :

i

& Art 15 Os entes\ federa‘uvos devem atdarem carater sunﬂetlvo nas agoes adnun1strat1vas de hcenc:lamento e
0 na autonzagao amblental ‘nas seguintes hipoteses: - i 40 .
v AT memstmdo orgao, amb1enta1 capacitado ou conselho de. me1o amb1ente no Estadﬂ ou no D1str1to F ederal a Umao' T
w e odeve desempenhar ds‘agdes administrativas estaduais ou distritais a{q a Sua criagad; &
s -II - inexistindo 6rgac ambiental capacltado ou conselpo de meio ambiente’ no Mumapxo, q Estado deve
"_"desempenhar as ac0es administrativas municipais até a sua criacaGye’ -~ -

‘ - 1nex15t1ndo orgao ambiental capacrtado ou-conselho-de meio ambiente o Estado € no Mun1c1p10 a Umao' :

\ -

-~ deve desempenhar as agoes adm1n1strat1vas ate a'sua cnagao em um daquelcs entes federanvos S

.\ 7 ¥ il o ! Mt 2 NS

)

mstrtmc estad;uai
d{} mmeﬁte
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0 parecer tambem esclarece as hlpoteses nas ‘quais um’ ente: supletlvamente

153A segunda hipétese deve ser reservada aos casos de flagrante e - .

apurar, por exemplo) ou (iii) quando expressamente afirma que .
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G T A B e Tl . 54 Ora esia a nosso Ver, pressupoe dous elementos (l] mequlvoca
S e SR e L D clencTas do orgao orlqmarlamente interessado quanto a existéncia !

A < '*s 1. - defato'que em tese caracteriza infracao administrativa ambiental
e que lhe cabe apurar e (n} decurso de “prazo (mmlmamente

s BT e i . suficiente ‘para_caracterizar a: emlssao) sem que o processo

Coip oo s administrativo -sancionador sejainiciado. Que .pfazo & esse & - .
S T e et j :mpossrvel 'de fixar com certeza, mas, utilizando-se por analogta dos i lE
R T e prazos adotados pelas leis. de. processo admlnistratlvo federalxa /

Ay g : SRk estadual para. tomada de decisao, podemos aﬂrmar com~seguranga
e I S0 e S que sessenta dias ‘mais. um € suﬂcmnte para caractenzar a’

Gl S e ' omissio administrativa; : i

2 P SRR .55, Assim, notificado-o orgao prec:lpuamenie cempetente e quedando— M

e o SRRl S e R - sélinerte.este por61-dias, entendemos que estara autor[zadaaatuagao :
A A supletlva dos demaus entes. ( ) i R e A

ol

apenas podera atuar suplehvamente se o Munlcnplo (z) mstado a aglr ahos mequrvoca c;enma

contmuar omlsso por sessenta dlas mals um (u) manlfestamente nao puder agir (nao tem Ie1
sobre o tema ou nao dlspoe de orgao para apurar por exemp!o) ou (m) expressamente aﬂrmar
que nao pode agir i mcluswe se sohcﬂar a atuagao de outro ente e e s ' .'f

Dlante do exposto re:teramos que a anahse tecnlca do orgao ﬂscahzador_do INEA

acerca da competenc;a para Ilcen0|ar a atlwdade de terraplanagem Imprescmdlvel para 0

prossegwmento dos atos admmlstratlvos apllcavels ao presente caso

; 3 1

-

fimes

i - : :l:- : _—:l‘ I .;A- l. e ;'{ “"'- : .l: - . ..::' -) ek b . I X .‘- I- ' .- ‘\.-: ‘ t
LA CONCEUSAG Lo sl e e R o B s s e
w7 "Pelo-expostojiconciui-sequers, & 0 s e DT S :
ot & . "-:,." 5 .I-r he ’\‘ o e —'. A : A ' : - : e AU i "1";' T 3 v

i 7 prewstas no- artlgo 2
e 41 628/2009,, o

TeI 2334 9431 / -F 2334 94’23 procuradona@meaz} go
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' Data 15/05/2012 fis,

TN~

Proc E-07/505120/2012 o

4 e A i “ % S "_- ‘-f.Ru_brgca, 1 f
etV R GOVEHNO DO ESTADO DORIQ DE JANE[RO R e
i e “SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
L g ')‘, * © SUSTENTABILIDADE - SEAS, - - ..%i-
o i ; INSTITUTO ESTADUAL pOo AMBIENTE ]NEA &
;(?i‘)' Consrderando a Ieglslagao estadual em vrgor vem‘lca -se ‘que atos pratlcados no b

procedimento devrdo processo Iegai eo. prmmpro do contradltono e ampla defesa

(‘i‘ii)‘ As a!egagoes recursars nao merecem ser acolhldas tendo em vrsta que frcou;.'

ol presente prccesso estao em consonancia. com as normas sobre competencra e

comprovado que: a Recorrente nao detem Ilcenga ambrental para a atrvrdade de L

terraplenagem ; e R B

" e

(iv) - E 1mprescrnql|vel que a empresa Transportes Tomato Ltda sohcrte lrcencramento'

i R

el ambientai ‘ : o s
y Tt 5 ¢ ‘_ -,"."" i 4 e T 1 f"-'

S

para o Ilcencramento amblenta! se estadua[ ou munlcrpal

: '(y) Sugere se, contudo que a area tecnlca do: 1NEA se mamfeste acerca da competencra 1

‘(_\"I,I) Caso a competencna seJa do ente estadual entende -se que deve ser mantlda a_'_

aplrcagao de sangao admrnlstrat:va de multa rmposta com fundamento no amgo 64 da-

Ler Estadual n 3 467/2000 por melo do Auto de infrac;ao n SUPMEPEAI/OO147029 4k

L (i) '_ Caso a- competen(:ia seja mummpal o Mumc:pre de Barra Mansa devera ser’ '

'i-, comumcado |med|atamente pelo INEA para que teme as provrdenmas cablvers A !uz

do artlgo 17 paragrafps o8 e 3° da Ler Complementar 140/2011

: (vm) Na hlpotese de cempetencra munlcrpal 0 INEA apenas podera atuar suplet:vamente 7
se o Munlmplo rnstado a ag:r apos rnequrvoca crenc:a,_connnuar omlsso por sessenta ¥
d|as mals um manrfestamente nao puder aglr (nao tem lei sobre 0 tema ou nao dtspoe"

de orgao para apurar por exemplo) ou expressamente aflrmar que nao pode aglr__ ot i o

: frncruswe na hlpotese de sollcrtar a atuagao de outro ente 4.: :

\

: (rx) Por ﬂm cumpre ressaltar que “os pareceres emltldos pela Procuradorra do INEA nao_ o

'""-vmcularao o) ergao consulente que podera de[es dlscordar desde que declare’

';expressamente os meotivos determlnantes da decrsao contrarla” (Art 34 do Decretor %

i ey 3 3! s |

* “Estadual a1 628/2009)
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