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Parecer n° 02/2019 — MP

Ref.: Processo: E-07/510.054/2012

Andlise da legalidade do processo de apufagéo de
infracao administrativa ambiental. Instalar atividade sem
~a licenca ambiental necessaria. Sugestdo pelo

~ desprovimento do recurso apresentado.

-

'l. RELATORIO
1.1 - Histérico do processo

_ Trata-se de apuracao de infracdo adm_ihistrativa ambiental em face de RJ ACOS -
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, imposta com fundamento no artigo 83 da Lei 3.467/2000,
por “dar inicio a instalagdo da atividade, sem possuir a respeétiva licenca ambiental” (Auto
 de Infragio n° SUPMEPEAI/00140544 - l.15). :

Inaugurou. o processo em referéncia a emissdo do Auto de Conététagéo n°
: SUPMEPCON/O1002446. (fl.02) e o relatério de vistoria n°® 1031.12.11 (fls. 04-09). Ato
continuo emitiu-se o Auto de Infracado SUPMEPEAI/00140544 (fl.15), com base no artigo 83
da Lei Estadual n° 3.467/00, que aplicou a sancao de multa simples. Inconformada, a
Autuada apresentou Impugnagao ao Auto de Infracao (fls. 1.7/33):
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1.2 — Da decisdo da impugnagio

Consta & fl. 46 decisdo de Diretor da DIPOS gue indeferiu a irh_pugnagéo
. apresentada, acolhendo a manifestacao exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de '
Infracao (fls. 36/45). 2

A Autuada foi notificada do indeferimento da impugnacdo em 22/01/2019 (fl. 53),
tendo apresentadb Recurso Administrativo em 01/02/2019 (fls.54/64).

1.3 — Das Razdes Recursais da Autuada ' a4 7 ik

‘ No recurso apresentado as fls. 54/64, a Autuada alegé; em sintese, qué: () nao
houve regular intimacao da infragao; (1) deveria ter sido previamente advertida e nao
multada; (III) nao houve dano ambiental; (IV) se enquadra na excecao estabelecida no artigo
83, in fine da Lei Estadual 3.;167/2005; (V) houve excesso na valoracdo da penalidade; (VI)
seus direitos a ampla defesa e ao contraditério foram - violados; (VII) E por fim,
subsidiariamente, requer 'é conversao de multa em servigos de melhoria a0 meio ambiente.

" '1l. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das Preliminares

2.1.1 — Da tempestividade do recurso .

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o'prazb para apresehtagéo de recurso -
contra decisao que aprecia a impugnagdo ao auto de infracdo € de 15 (quinze) dias
contados da intimagao (artigo 25). '

Sendo  assim, e levando-se em consideragcdo que a Notificagdo n°

SUPMEPNOT/01102874 (fl.50) foi recebida em 22/01/2019 (fl. 53), considera-se tempestivo
o recurso apresentado no dia 01/02/2019 (fis. 54/64). :
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analise da impugnacio e do recurso

Com relacao a competéncia para a pratica dos atos de' fiscalizacéo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009', bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

-Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, -
a nova norma, Decreto n°® 46.619/19, incidira imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagird, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro?.

V

Sendo assim, tendo em vista,qﬁe 0s atos que compdem o presente processo,
referentes ao fe!atério de vistoria, a lavratura do auto de constatacéo e do auto de infracéo e
a andlise da impugnagao, foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus

efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

No que tange & competéncia para lavratura de auto de constatacao, aplica-se o art.
60 do Decreto 41.628/2009, antes da alteracao realizadaApeIo Decreto.46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adogdo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagio e autos de infragdo serd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno. -

! Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacdo e decisdo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores é que serao regidos pelo Decreto 46.619/2019.

2 Art. 6° da Decreto-Lei n® 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o. ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. : :
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No que tangé a competéncia para lavratura do auto de infracao, aplica-se o art. 61
- do Decreto 41.628/2009, antes da alteracao realizada pelo Decreto n° 45.430/2015: :

Art. 61- Os autos de infracéo, que terdo por base as informagdes constantes
nos respectivos autos de constatagao emitidos pelo servidor competente,
serao lavrados: 3
| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agenma Regional, no caso de -

imposicao de adverténcia, multas até o valor.de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial; il

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na
legislacdo aplicavel.-

No gue tange a com'péténcia bara julgamento da impugnacao, aplica-se oart. 60do
Decreto 41.628/2009, apés a alteragao realizada pelo Decreto 46 037/2017:

Art. 60 - As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dtas contados da

intimacéo, contra os autos de infracéo serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infracao lavrados

por imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragao lavrados no
A caso de imposicdo de destrujgdo ou inutilizagdo do produto, suspensao de

venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao

parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de

direitos, e demais sangoes previstas em lei. :

Por fim, conforme esclarecido anteriormén_te,' em atencao ao direito intertemporal,
no que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61,
|, do Decreto 46.619/2019: b i

Art. 61- Da decisao que apreciar a im’pugnagéo formulada contra os autos
de mfragao cabera a interposicdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que seré apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das declsoes proferidas pelo Dlretor
de Pés-licencga;

Il - pela CECA, no caso das decisdes profendas pelo Conselho Dlretor

Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicéveis.’ Nesse contexto, ;
apés andlise e manifestacao desta Procuradon_'ia, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ad Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
"0 artigo 32, inciso IIl do Decreto 46.619/2019. '
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2.1.3 — Da regular intimagéo

Alega a Recorrente gue nao foi dada ciéncia de qualquer infragdo. Ocorre que a ﬂ
15 consta comprovante de receblmento do Auto de Infragdo n° SUPMEPEA1/00140544
devidamente datado e assinado no dia 03/08/2017 '

Cabe ressaltar que a prépria Autuada confirma o recebimento da intimacao do Auto
-de Infracdo.em sua impugnacao, no capitulo referente a tempestividade (fl.17).

Conforme disposicao do artigo 14, § 3° da Le| estadual 3.467/00, a mtsmagao

podera ser receblda pelo empregado da empresa,; in verbfs

Art 14 - O infrator ser4 intimado da lavratura do auto de mfragao para
ciéncia de decisdo ou efetivacao de dlhgencra

(---) : :
§3°-A mtrmagao sera considerada efetivada caso o aviso de recebimento
seja assinado por-empregado ou preposto do infrator, ressalvados os casos
em que este provar que os signatarios ndo tinham condlgoes de
compreender a natureza da rnhmagao ou agiram com dolo ou ma fé.

Portar{to, resta demonstrado que a Recorrente foi regularmente mtimada segundo

prova inequivoca constante nos autos.

2.2 — Do Mérito

2.2.1 - Da possibilidade de aplicacio de multa simples sem prévia adverténcia

Alega a Autuada que deveria ter sido anteriormente advertida acerca das
frregulandades com concessao de prazo para regularizar a sntuat;.ao antes de ser aplfcada a
rnulta smples Todavia, ndo merece guarida essa afirmacéo haja wsta -a mexlstenCla de

prewsao legal nesse sentido.
Sendo a Administracdo Publica regida, dentre outros, pelo p'rincipio da legalidade, o

qual assume especial relevo quando em evidéncia o exercicio do poder de policia, ndo é

possivel levar a cabo agdes cujo fundamento ndo se possa extrair da legislacao.

&
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Nesse mesmo sentido, as irretocaveis palavras do llmo. Procurador do Estado Dr.

Rédrigd Tostes de Alencar Mascarenhas’;

Uma das primeiras dividas que podem surgir na escolha da sangao
aplicavel é saber se a adverténcia deve, sempre, preceder a aplicagdo da
multa ou de outras sancdes mais graves. Ndo me parece gue esta seja a
intengéo da Lei. Com efeito, o §2° do art. 2° determina que a adverténcia
sera aplicada pela inobservancia das dlspOSigoes da Lei “sem prejuizo as
demais sancbes prewstas

Por outro lado, o inciso | do §3° do art. 2°, ao estipular que a multa
simples sera aplicada “sempre que o agente” “advertido por :rregu.fandades
- ‘que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinado”, nao

esta afirmando que a multa simples sera aplicada “somente quando ou
“desde que” tenha havido uma prévia adverténcia.

1

Ademais, Edis Milaré entende que ‘nada impede que a autoridade aplique
diretamente ‘a multa ou outra sangdo que entender cabivel, - independentemente da
incidéncia de uma adverténcia anterior’ *. g '

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica; tambem nao se faz
necessaria a aplicacao de adverténcia prévia para a aplicagdo da multa administrativa por

infracao ambiental:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. MANTER
EM CATIVEIRO ESPECIES DE PASSERIFORMES DA FAUNA SILVESTRE
‘BRASILEIRA SEM AUTORIZAGAQ DO IBAMA. OFENSA AO ART. 535 DO -
CPC NAO CONFIGURADA. ART. 72 DA LEI 9.605/1998. INEXISTENCIA
DE GRADACAO DE PENALIDADES. MULTA. CABIMENTO. —
PROPORCIONALIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. Hipdtese em que- o Tribunal local entendeu nao’ ter sido atendido o
suposto requisito de gradacao das penalidades, motivo pelo qual afastou a
multa prevista no art. 72 da Lei 9.605/1998 aplicada ao ora recorrido ‘por
infragdo administrativa por manter em- cativeiro espécies de passeriformes
da fauna silvestre brasileira sem autorizagdo do Ibama.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solumonou a
controveérsia, tal como Ihe foi apresentada.

3. Nao procede a alegacdo de gue a imposicdo da multa depende d
adverténcia prévia. Por outro lado, realmente procede a afirmagéo de que o

® MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. Infragbes administrativas ambientais no Estado do Rio
de Janeiro: Notas sobre a Lei n° 3.467/00 in Procuradona Geral Revista de Direito, v. 58. Rio de

Janewo 2012.
MILAHE Edis. Direito do Ambiente. Reacgéo Juridica & Danosidade Ambfental p. 843.
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quantum da multa néo seria razoavel, ante a inequivoca desproporgao entre

0 seu valor e a situacdo econémica do infrator, o que ocasionou afronta ao

disposto no art. 6° da Lei 9.605/1998.
4. Recurso Especial parcialmente provido para determinar o retorno dos
autos a origem a fim de que Tribunal a quo fixe o valor da multa em

_consonancia com os principios da proporeionalidade e da razoabilidade, a

serem aferidos nas circunstancias do caso concreto.

(REsp 1.426.123/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAM[N SEGUNDA

TURMA, Dje 18/11/2015).

No mesmo sentido, posicionaram-se os Tribunais Reglonals Federais da 4@ e 52

Regiao pela desnecesmdade de prévia advertenma para a apllcagao de multa admlnlstratlva

ambiental, Veja-se:

. : o = _.m Secretarla de
instituto estadual m 5-. Esagudo o
lneﬂ do ambiente. ; E& g.“lf"ii"éﬁa‘me

“AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
IBAMA. MULTA. LOTEAMENTO. DESTRUIQAO DE 6,0489 HECTARES DE
VEGETACAO NATIVA (SECUNDARIA EM ESTAGIO INICIAL DE

REGENERACAQO DO BIOMA MATA ATLANTICA). AREA PROXIMA A

BARRA DE GRAMAME, MUNICIPIO DO CONDE/PB. LAUDO DE
VISTORIA DO IBAMA. CONCLUSAO DESTRUICAO (POR MEIO DE

CORTE E SEGUIDO DE ARACAO)" DE VEGETACAO NATIVA DE_
'ECOTONO (VEGETAC}AO CARACTERISTICA DE MATA ATLANTICA E
CERRADO. AUSENCfA DE . LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA .

LIMPEZA DA AREA EM QUESTAO. REGULARIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. DESCRICAO DO ATO ' INFRACIONAL E SEU
ENQUADRAMENTO LEGAL. EQUIVOCO DO IBAMA QUANTO AS
COORDENADAS GEOGRAFICAS DE LOCALIZACAO DA ' AREA

AFETADA. MERO ERRO MATERIAL. CORRECAO. NOTIFICA(}AO DO -

AUTUADO. AUSENCIA DE RECURSO. RESPEITO AO CONTRADITORIO.
VALOR DAMULTADENTRO DA PREVISAO LEGAL E DA

. RAZOABILIDADE/PROPOHCIONALIDADE

()

8. Nao assiste razdo ao Recorrente tanto no que tange a alegacio de que a
aplicacdo da multa se deu em detrimento de adverténcia prévia, e em. valor
excessivo; quanto no que se refere a’arguicdo de que 0_procedimento
administrativo incidira em macula ao principio constitucional da legalidade -
cerceamento do direito de defesa. 9. A aplicacdo de multa nao esta
condicionada a prévia adverténcia do _infrator, mas tdo somente a anterior
previséo legal da infracéo e de prévia cominacao qual ]

(TRF5 — A0591213 0007072-80.2012.4.05.8200, Relator: Desembargador
Federal ' Leonardo Augusto Nunes Coutinho, Data de Julgamento:
13/03/2018, QUARTA TUHMA Data de publicacao: D.E 23/03/2018).
(grifou-se)
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. LICENCA PAHA INSTALAQAO DE

ANTENAS DE TELECOMUNICAGOES. LEI ESTADUAL. COMPETENCIA

CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE. APLICA(;AO DE MULTA.

5 DReeAL 3
5. No gue tange a alegada impossibilidade de imposicdo de multa sem
prévia adverténcia, ndo merece prosperar a pretensdo do Recorrente. A
penalidade deve ser aplicada como forma de coibir a atuagéo ilicita,
devendo, portanto, ser proporcional ao dano causado. 6. Respeitados os
patamares minimo e maximo estabelecidos na legislacdo de regéncia para
fixagdo da mulia e atendo-se a questdes de razoabilidade e de

~ proporcionalidade, ndo cabe ao Judicidrio substituir o administrador no

exercicio de-seu poder discricionario acerca da conveniéncia, oportunidade
e valoracao da sancao a ser aplicada.

(TRF4 — AC5230 SC 2006.72.00.005230-6, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 30/03/2010, QUARTA TURMA, Data de
publicagao: D.E 12/07/2010).

(grifou-se)

Assim, mtldo é que nada impossibilita a aplicagao da multa sem a prewa sangao de

" adverténcia, ao contrario do alegado pela Autuada. .

Além disso, ndo se vislumbra -qualquer prejuizo advindo da auséncia de

uma adverténcia, eis que, caso advertido, a Recorrente ndo teria como remediar o motivo da

infragéo, pois ja havia iniciado a obra sem a devida licenca _ambiental..

N&o havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterizagao
da infragao administrativa ambiental de que ora se cuida, forgcoso concluir pela subsisténcia

da autuagao, com a manutencéo da penalidade pecuniaria imposta.

2.2.2 — Desnecessidade de demonstragcao de dano para a caracterizacdo da infracao

ambiental em tela

Argumenta a Recorrente que nao ocasionou dano ao meio ambiente. No que se

_refere a tal alegagao vale relembrar que a lavratura do Auto de Infracéo foi fundamentada no

artigo 83 da Lei estadual 3.467/2000, in verbis:

Art. 83 - Dar inicio a instalagdo de qualquer atividade ou testar qualquer
equipamento sem possuir licenga de instalagdo, quando esta for exigivel,
salvo se a demora na obtencao de licenca ndo puder ser atnbmda ao
empreendedor:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais),
ﬁ Secretariade |
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se o infrator for pessoa fisica, e de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), se o infrator for pessoa juridica.

A résponsabilidade ambiental no Brasil apresenta trés diferentes dimensbes: as -

responsabilidades penal, civil e administrativa. O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal®
dispée expressamente quelas‘condutas'e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitaréd os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a -san"gc’;es‘ penais e administrativas,
in:depende;ntemente da obrigagéd de reparar os danos causados. |

_ No caso da responsabilidade civ'il ambiental o que é'avaliado é a dcorréncia de
dano ambiental ou o seu risco, éeja esse causado por ccﬁnduta licita ou ilicita e a obrigacéo
de reparar o dano causado. A responsabilidade penal decorre dos crimes da Lei 9.605/98.

" A Lei estadual 3.467/2000 ex'plicita a diferenca entre as responsabilidades civil e
administrativa ambiental em seu' artigo 2°, §10 dispondo que a responsabilid.ade pela
reparagio  ou indenizagdo decorrente de danos ambientais & independente da
responsabilidade em relagao as sangdes resultantes das inf}agées administrativas: : '

Art 2° - As infragbes administrativas serdo punidas como as seguintes
sancoes, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:

(..)

§ 10 —Independente da aplicagdo de quaisquer sancdes, o infrator. seré
obrigado a reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados.

Importante ressaltar que no. presente processo anélisamos a résponsabi[idade
administrativa ambiental e esta decorre do exercicio do poder de policia, onde independe da
existéncia do dano ambiental propriamente dito, COmo vemos na jurisprudéncia colacionada
a segUir: ' | : )

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EXPLOSAQO DE NAVIO NA BAIA DE
PARANAGUA (NAVIO "VICUNA"). VAZAMENTO DE METANOL E OLEOS

COMBUSTIVEIS. OCORRENCIA DE GRAVES DANOS AMBIENTAIS..

AUTUACAO PELO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (IAP) DA
EMPRESA QUE IMPORTOU O PRODUTO "METANOL'. ART. 535 DO
CPC. VIOLACAO. OCORRENCIA. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO PELO TRIBUNAL A QUO. QUESTAO

- Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
?reiserva— lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
* juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

® A #° _(,Q; Secretaria de 7 GOVERNO DO ESTADO
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RELEVANTE PARA A SOLUGCAQ DA LIDE. (...)3. Cabe esclarecer que, no
Direito brasileiro e de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer. que seja a
qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, proprietario ou
administrador. da area degradada, € de natureza objetiva, solidaria e
ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparacao in
" integrum, da prioridade da reparacao in natura e do favor debilis. 4. Todavia,
0s presentes autos tratam de questao diversa, a saber a natureza
da responsabilidade administrativa ambiental, bem como a demonstragédo de
existéncia ou nao de culpa, ja que a controversia e referente ao cabimento
ou ndo de multa administrativa. 5. Sendo assim, o STJ possui jurisprudéncia
no .sentido de que, ‘'tratando-se de responsabilidade administrativa
ambiental, o terceiro, proprietario da carga, por ndo ser o efetivo causador
do . dano ambiental, responde subjetivamente  ° © pela st
degradacgédo ambiental causada pelo transportador® (AgRg no AREsp
62.584/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérddo Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 7.10.2015). 6. "Isso porque a aplicacéo -
de’ penalidades administrativas ndo obedece a I6gica
da responsabilidade objetiva da “esfera civel (para reparacdo dos danos
causados). mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou
: seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado. transgressor, com
demonstracdo de seu elemento subjetivo, e .com demonstragdo do nexo
causal entre a conduta e o dano". (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Margues, -Segunda Turma, DJe 17.4.2012). 7. Caracteriza-se’
ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil quando o Tribunal de origem
deixa de se pronunciar acerca de matéria veiculada pela parte e sobre a
qual era imprescindivel manifestagcéo expressa. 8. Determinacio de retorno
dos autos para que se profira nova decisdo nos Embargos de Declaragéo. 9.
Recurso Especial provido.
(STJ - RESP - Recurso Especial — 1401500(2013.02.93137-0). Relator:
Herman Benjamin. Segunda turma. DJE:13/09/2016) _

~

Nesse sentido, o ilustre doutrinador Edis Milaré nos ensina que:

A esséncia da infracido ambiental ndo é o dano em si, mas sim o
omgortamento em desobediéncia a uma norma '|uridica de tutela do
ambiente. Se ndo ha conduta contrana a legislacao posta, ndo se pode falar

em infracdo administrativa.
O dano ambiental, isoladamente, ndo & gerador de responsabiildade'

administrativa; contrario sensu, o dano gue enseja responsabilidade
administrativa é aquele enguadravel como o resultado descrito em um tipo

infracional ou o provocado por uma conduta omissiva ou comissiva violadora

de regras juridicas

 MILARE, Edis. Direito do Ambiente : a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario/ Edis
Milaré; preficio Ada Pelegrini Grinover —7. ed. rev., atual. e reform. — Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 1151. i
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Verifica;se entao que a causa da autuagao foi o inicio das obras para a instalagdo
da atividade, como afirma a prépria Recorrente na .55, sem a devida licenca ambiental, ndo
havendo, portanto, a necessidade de ser caracterizada a ocorréncia de dano ambiental. .

Resta claro que no presente caso a demonstragao de dano especmco nao se revela
como pressuposto Ioglco para a incidéncia da sangdo prevista no artlgo 83 da Lei
3. 467/2000 pois cuida-se tao somente da constatacdo de operacao de atividade sem a

licenca ambiental.

2.2.3 — Da Auséncia de Licenca Ambiental

A Recorrente defehde em seu recurso que o auto de infracdo foi lavrado quando se
encontrava em analise o pedido de concessao da licenca e levanta a ressalva contida no art. 83 in
fine da Lei estadual n°® 3.467/00, aﬂrmando gue ndo deu causa a demora na concessao da licenca

‘e, portanto, estaria enquadrada na vedagéo a apllcagao da multa imposta.

Ocorre que,ﬂobservamos gue a prér.:or,ia autuada_recoh‘hece em seu recurso que iniciou as
atividades sem a devida licenga ambiental. A solicitacdo da licenca ambiental ao Inea ocorreu em
08/0-7/2011 e, poucos mesés depois, em vistoria realizada em 06/12/2011, foi verificado nésta data
que as obras ja haviam sido iniciadas pela Recorrente, obras de terraplanagem para a instalagao
da empresa. Foram realizados ainda ser\/igos de corte de rhorro, aterro. e nivelamento do sblo,
seguida- de pavimentacao: com escéria e manilhamento .do_ corrego nos limites do terreno,
confbrme 0 auto de constatagéo n° SUPMEPCON/01002446 e o relatério de vistdria n°
1031.12.11. Desta forma, € nitida a lnfragao cometida pela Autuada. _ |

Edis Milaré, ao analisar a ratio do artlgo 14, § 3° da Lei Complementar 140 que afirma-
que os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecxdo_s para tramitacao dos

_processos de licenciamento, discorre que:

‘O procedimento de licenciamento, coma se vé, néo fica mais a mercé dos -
humores da burbcracia, mas sujeito a prazos legais ou resultantes de negociagéo
enire as pares, os quais, descumpridos, ndao implicam emissio tacita da
licengca nem autorizam pratica de ato que dela dependa ou decorra (...)".

" Milarg, Edis. Direito do Ambiente/Edis M:.fare 82 Ed. ver. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. ; SR

Secretaris de

F zZ
Inea::iis: SEAS E
do ambiente 3 Sustentabilidade

Avenida Venezueia 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
- www.inea.r.gov.br ‘ @:

GOVERNO DO ESTADO

VAMOS VIRAR O JOGO

LBy




Processo n. E-07/510.054/2012
Data: 06/09/2012 Fls.
Rubrica

o

GOVERNGO DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE ~ INEA

O licenciamento ambiental, enquanto manifestacdo do Poder de Policia do -Estado no
controle das atividades publicas e privadas e, ao mesmo tempo, instrumento da politica nacional
para o meio ambiente (Art. 92, IV, da L?i 6.938/1981), consiste no procedimento adrrIlinistrativo
através do gual o 6rgao ambiental competéhte habilita o empreendedor a promover a jbcaiiiagéo,
instalagdo, ampliacdo e a operagdo de - em;ﬁreendimentos e atividades consideradas
potencialmente lesivas ao meio ambiente, conforme art. 82, XIV, XV Lei Complementar 140/j - I :

-~ A materializagdo do licenciamento ambiental ocorre através dos chamados alvaras
.a'mb'ientais, dentre as quais estao a licenca ambiental e a autorizagao ambiental. Por vezes, |__
entanto, a legislagdo ambiental emprega estes institutos de maneira indistinfa, ou, ainda, ha
hipéteses em que a sua manifestacdo, porquanto imprégnada de caracteristicas e principios
peculiares ao Direito Ambiental, se distanciara da acepgao classica da doutrina administrativa:

O art. 5° do Decreto Estaduai n® 44.820/2014 assim define licenca ambiental:

Art. 5° Licencas Ambientais sdo atos administrativos mediante os quais o 6rgao
ambiental estabelece as condigbes, restricobes e medidas de controle ambiental
que devem ser atendidas para a localizacao, instalacdo, ampliagcdo e operagéo de
empreendimentos ou atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores
ou aqueles que, sob gqualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

Na doutrina administrativa classica, a . licenca ambiental encontra-se localizada na
. categoria dos atos administrativos de consentimento estatal, no qual o Poder Publico confere ao
interessado a sua anuéncia para o desempenho de determinada atividade. Nos casos de
dispensa do licenciamento ambiental, da mesma forma, o Poder Plblico atesta que em alguma=
atividades, geralmente de insignificante potencialidade poluidora, atendem a determinados
requisitos ndao sendo exigido seu licenciamento. : ! : ‘

' Desta forma, a Recorrente necessitava do licenciamento para que. pudesse realizar as
obras para o inicio de suas atividades. Como procedeu sem al devida licenca ambiental, ficou
sujeita & autuacédo do 6rgao ambiental, que exercendo o seu legitimo Poder de Policia aplicou

adequadamehte a infracao.
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2.2.4 Do respeito aos principios da razoabllldade e proporcionalidade para a valoraciao

da multa:

‘Declara a Autuada que foi negada a vigéncia aos Principios Constitucionais da
Razoabilidade e Proporcionalidade em razao de nao haver ma-fé e dolo da Recorrente e por

fazer jus as atenuantes previstas na Lei 3.467/2000.

Nao merece, todavia, prosperar o raciocinio da Autu-adé, Em verdade, é possivel

identificar as fls. 11/14 o relatério com a ficha das circunstancias atenuantes e agravantes e -

os critérios de definicdo dos valores das multas ambientais considerados para a valoragao
da multa neste caso concreto. Ass‘im,‘diverso_s aspectos foram levados em'consideragéo‘
~ para a imposicao de gradagéo da penalidade, como, por exemplo, a situacao econémica da
Autuada, considerada empresa de “médio-porte” e nao ser. reincidente na infracdo. ‘Ha,

portanto, a devida motivagao para a valbragéo da multa.

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoragdo de multas adotada por esta
autarquia é baseada nos valores'méximo e minimo estabelecidos péla Lei Estadual n°
3.467/2000, nao havendo qualquer desproporcionalidade no va_lor atribuido, o qual se

encontra dentro dos parametros legais.

A razoabilidade é assim definida por José dos Santos Cavalho Filho®:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a
conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é totalmente
razoavel para uns pode nédo ser para outros. Mas, mesmo quando nio o seja,
€ de reconhecer-se que a valoragdo se situou dentro dos standards da
aceitabilidade. Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do
administrador sob a mera alegagao de que nao a entendeu razoavel. N&o |he &
licito substituir o juizo de valor do administrador pelo seu proprio, porque a isso se
coloca o ‘Gbice da separagao de funcoes, que rege as atividades estatais. Podera,
isto sim, e até mesmo devera, controlar os aspectos relativos a legalidade da
conduta, ou seja, verificar se estao presentes os requisitos que a lei exige para a
validade dos atos adminisirativos. Esse & o sentido que os Tribunais tém
emprestado ao controle. (Grifou- se)

$ CARVALHO FILHO, José dos Santos Manual de Direito Administrativo. 27 edicdo. Sao Paulo: Editora Atlas,

2014. p. 41
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Quanto fao" principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso® o define como
uma analise acerca da relagdo de custo e beneficio que se extrai da ponderacéo entre os’
danos causados e os resultados obtidos. Esse Principio que se traduz na apreciagéo de trés
requisitos: (i) da adequagdo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivoé. pretendidos;k (ii) da necessidade ou ‘exigibili,d'adue, que
impde a verificacdo da .inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento- dos fins

_visados; e (i) da proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderagao entre o énus

imposto e o beneficio trazido, para constatar se é justificavel a interferéncia na esfera dos

direitos dos cidaddos. it ' ) i —

Em relacdo & dosimetria da sancéo aplicada, Flavio Amaral Garcia'® conceitua que
a Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pafs, Lei n° 9.784/99",
elencou o Principio d-a Proporcionalidade como norteador-de todo e qualguer processo
administrativo, vedando, 'inclusivé, sangodes que exacerbassem o estritamente necessério ao ‘
atendimento do interesse publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia -
do Supremo Tribunal Federal. ' :

Ainda sobre o tema, o autor supracitado'® aponta que com a exigéncia
Constitucional de eficiéncia do admihistraddr, a avaliagao do interesse publico passa a ser
deménda casuistica, sendo o Principio da Proporcionalidade um “indutor da eficiéncia e da
economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razo_abiiidédé da medida adotada,

comparando-a com alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avaliacao mais

objetiva e calcada na efetivacdo do resultado que- maximize o atendimento ao interesse - —

publico”.

5

® BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e Aplicacdo da Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, p.209.

9 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADQOR. Revista Brasileira de Direito Publlco RBDP, Belo Horizonte, v.
11, n. 43, p- 9-28, out./dez. 2013.

i O principio da proporcionalidade também é elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no Ambito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposicdo constante do art. 2° da Lei
Estadual n° 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ambito
do Estado do Rio de Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipétese em tela, haja vista que a Lei
3.467/2000 n&ao aborda o assunto).

2 GARCIA, Flavio' Amaral. Licitacbes e contratos admlnlstrativos casos e polemlcas 5% ed. Ed.
Malheiros. Sdo Paulo
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Deve-se, ainda, sﬁscitar que recentemente o Principio da Proborcidna]idade foi
introduzido como parémetr'o a ser dbservado'povr forga.de- Lei, com a disposicéo do §2° do
artigo 22" da Lei de Introdugdo as Normas do Direito ‘Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicacao de sangdes, serdo conside.radas a natureza e a
gravidade da infragéo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, -
as circun_stéhcias agravantes oﬁ atenuantes e os antecedentes do agente”. '

o LeilEstadl..laI n° 3.467/2000 também prevé, p.ara é imposicéo e gradacdo da
penalidade, sejam considerados (art. 8% incisos I, Il.e Ill): (i) a gravidade do fato; (i) os

antecedentes do infrator; e (jii) a situacdo econdmica do infrator, ndo obstante as.

circunstancias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos ars. 8° e 9°,

Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive a situacdo econdmica da Autuada, classificada como empresa de “‘meédio-porte”, -
conforme se verifica as fls. 11/14. ; ' :

Assim, tem-se que ao decidir pela sancao multa simp!es' no valor de R$ 17.774.62,
0s agentes do Inea se utilizaram do princ'ipib da proporcionalidade, que norteiam o atuar do
administrador, ndo sé quanto & escolha da penalidade mais adequéda a infracao, mas,-
tambérﬁ, na dosimetria da sangéo aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre
os limites previstos na Lei 3.467/2000. ' .

E nesse sentido o entendimento do Trf{bﬁnal Regional Federal da 22 Regiao, que ora

se transcreve:

ADMINISTRATIVO. _AMBIENTAL.  ANULACAO DE MULTA
- ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELACAO.
1. Trata-se de ag&o ajuizada por Municipio em face do IBAMA, objetivando a
desconstituicao do Auto de Infragdo n° 098156, que lhe impds multa de R$
500.000,00 em virtude de realizacdo de obras ‘em area de preservagao
permanente sem o prévio licenciamento ambiental. [...] 13. E certo, também,
" Que a area onde a obra foi realizada 'é de Protecdo Permanente, conforme
demonstrou o laudo de fls. 466/479, que também’ advertiu' sobre a

¥ Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as

- dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a. seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados. _ ;
2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a ravidade da infracdo cometida, os

danos que dela provierem para a administragéo pliblica, as circunstancias agravantes ou atenuantes

e os antecedentes do agente. (grifo nosso)
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necessidade de previo licenciamento ambiental, bem como pela existéncia

do dano ambiental em concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu que o

_valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o referido laudo de fls.

> 466/479, verifica-se que o apelante procurou minimizar os danos causados.
14. Quanto a falta de razoabilidade e proporcionalidade da imposicao da

multa, melhor sorte ndo resta 4 parte autora, tendo em vista que o valor

: fixado pela autoridade ambiental situa-se entre 0s limites previstos na lei
ambiental e guarda compatibilidade com a gravidade da conduta. De se.

A

notar que a esfera judicial ndo & mera instancia revisora das decisoes
administrativas, devendo restringir-se a andlise da legalidade, sob pena de
substituir o administrador em seus juizos de conveniéncia e oportunidade de
. fixacdo das penalidades, o que subverte a légica da separacao de poderes.
15. Ademais, néo cabe ao Judiciario substituir os critérios de oportunidade e
conveniéncia do administrador pelos seus proprios, exceto se houver afronta
a legalidade ou diante de decisOes teratologicas, o que, a toda evidéncia,
naoc € o caso em questdo. 16. Finalmente, no que tange ao pedido
subsidiario de reducéo do valor da multa, como ja dito acima, o seu quantum
em patamares razoaveis e ja houve redugéo pela propria autoridade
administrativa. Ainda que assim ndo fosse, ndo pode o Judiciario, em
substituigdo a autoridade administrativa, alterar o valor da multa, diminuindo
ou aumentando o quantum, porque tal medida escapa a sua esfera de
competéncia, na hipotese, limitada, a andlise dos principios que regem a
matéria. 17. Os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade e
legitimidade, cabendo ao Apelante o 6nus da prova de ilegalidade do auto
de infragdo, o que ndo ocorreu, visto que ndo trouxe aos autos quaisquer
elementos comprobatorios que pudessem ilidir a aludlda presuncgéo. 18.
~Apelagao improvida.
(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 ES Relator: VERA LUCIA LIMA,
Data de Julgamento: 17/10/2018, OITAVA TURMA)

. Portanto, o processo em referéncia contemplou os parametros utlllzados na w»
d03|metrfa da multa, atendendo a0 principio da propormonahdade eis que o balizamento
considerou as cwcunstanmas atenuantes e agravantes além de se encontrar dentro dos
limites estabelecidos no art. 83 da Lei 3.467/00"™

* Art. 83 - Dar inicio a instalagéo de qualquer atividade ou testar qualquer equipamento sem possuir
licenga de instalagao, quando esta for exigivel, salvo se a demora na obtencido de licenga nao puder
ser atribuida ao empreendedor:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), se o infrator for pessoa
fisica, e de' R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), se o infrator for
pessoa juridica.
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-Nao havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterizacao
da infracao administrativa ambiental de que ora se cuida, forgoso concluw pela subsisténcia

da autuacao, com a manutencao da penalidade pecunidria imposta.

2.2.5 - Do Respeito aos Principios do C.oﬁtraditério e Ampla Defesa

Alega a Recorrente que n&o lhe fora garaintido direito a0 contraditorio e a émpla 3
defesa. No que se refere a tal alegagao ‘observa-se que a Lei estadual n°® 3.467/00
. estabelece em. seus artigos 24-A e 25 as hipéteses em que o autuado podera oferecer
defesa ao 6rgao ambiental, sendo possibili_tado o oferecimento de impugnacéo,. face a0
recebimento'dOf éuto de infracao, e a apresentacédo de um recurso, o qual podera ser .

interposto contra a decisao que apreciou a impugnacao.

/Assim, segundo dispée a lei, a primeira defesa a ser ‘oferecida pela Autuada é a
lmpugnagao a qual podera ser intentada apés o recebimento do auto de mfragao Diante
disto, vislumbra-se que nao cabe a interposicao de defesa face ao recebimento de auto de
constatar;ao ou notificacao, uma vez que os citados documentos nao |mpoem uma san(;ao

ao autuado

Verifica-se pela simples énélise dos autos que a Recorrente foi regularmente
notificada das decisdes prolatadas e, por conseguinte manifestou-se quanto a eétas, tendo
todos seus argumentos devidamente analisados. Ademais corho garantia de acesso a
informagéo, é Aufuada pode', a qualquer tempo, solicitar vistas do processo, direito este qué
nunca lhe fora negado. Corrolb,o'ra para tal constatacdo o fato de que no dia 17/08/2017 a
Recorrente impugnod 0 auto de infracdo em comento (fls. 17/33) e recorreu do indeferimento’
dai lmpugnagao em 01/05/2019 (fls. 54/64).

Portanto resta “demonstrado gue foram respeitados em sua mtegrahdade 0s
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa rio processo administrativo em - -

tela.
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2.3 — Do pedido de celebracdo de Termo de Compromisso Ambiental

(0] a_utuado em seu recurso solicitou que, alternativamente o Auto de Infracéo fosse

convertido em servico ao meio ambiente.

Destaca-se que & possivel a parte tentar a ceiebrégéo de um termo de
compromisso ou de ajuste ambiental, com vistas a suspensao de exigibilidade da referida
multa e a conversao em prestacao de servicos, segundo o artigo 101 da Lei Estadual n.
3.467/2000; confira-se: ! '

_Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebracdo de termo de compromisso ou
~ de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de Meio
.“Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem

prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias’
impostas pelas autoridades competentes. A

i (s ,
§ 6° - O termo de compromisse ambiental podera estipular a converséo
parcial ou total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput’
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 também dispGe que as
- multas aplicadas na Lei 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade ‘suspensa', mediante a
celebracao de termo de compromisso ou de ajuste ambijental, a exclusivo critério da
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade'®, obrigando-se o infrator & adogdgo ™
de medidas Jespécificas para fazer cessar a degradacao ambiental, sem prejuizo das demais .
medidas necessarias ao atendimento das exigén*cia,‘s impostas pelas autoridades
competentes.

by

Assim, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bice juridico a conversao do valor da
multa na’ celebragdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, devendo esta

decisdo ser tomada pela lima. Secretéria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

S E imperioso notar que a competéncia exclusiva da Secretdria de Estado do Ambiente e-
Sustentabilidade nao poderé ser objeto de delegagéo, em observancia ao art. 11,.§2°, da Lei Estadual
n°® 5.427/2009.
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Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio |
do processo a SEAS, que o corpo técnico do INEA analise a viabilidade da proposta e se
manifeste sobre o projeto de interesse ambiental apresentado, para agilizar a decisao final

da Secretaria.

ll. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

I. O recurso € cabivel e tempestivo, haja vista ‘estar em consoniancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009'%;, /

Il.  Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consondncia com as normas sobre competéncia e

'-procedimentp, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla defesa;

ll. O processo em referéncia indicou os pardmetros utiliiédos na valo'ragéb da multa,
atendendo ao principio da motivagéo e da proporcionalidade, eis que o balizamento
considerou as circunstancias atenuantes ‘e agravantes (fls. 11/14), além de se

~ encontrar dentro dos limites estabelecidos no art. 83 da Lei 3.467/00;

IV.  As alegagdes da Autuada ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista que restou
~ comprovado que a Recorrente incorreu em violacao ao artigo 83 da Lei Estadual n° .

3.467/2000, néo logrando &xito em: comprovar suas alegacdes;

V.  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA nao

vinculardo o ¢érgdo consulente, que podera deles discordar, desde que declare

'® Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciagao e decisdo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores é que sero regidos pelo Decreto 46.619/2019.
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expressamente 0s motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019). . : : : :

Destarte, entendemos pelo _conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

E o parecer que submeto & apreciagio de V.Sa., s.m.j.

-

Assessora Juridica/OAB/RJ 171 529
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n° 02/2019 - MP, que opinou pelo conhecimento do recurso

administrativo interposto por RJ Acos - Industrla e Comércio LTDA, eis que cabwel e

tempestivo e, no seu merlto .por seu desprovnnento

Devolva-se ‘a SUPGER, para ado¢io das medidas necessarias.

Rio de Janeiro =29 de abril de 2019.

Ra a leﬁ Daudt D’ OIlvelra
~Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA

ID. Funcional: 42666058
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