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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL Do AMBIENTE

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2019

Parecer n° 03/2019 - ABA

Ref.: Processo: E-07/002.4598/2018

Manifestacao da Procuradoria do INEA., Notificacdo sem
aviso de recebimento. Vicio de legalidade. Auto de
- Constatacao. Anulagzo.

Sr. Dr. Procurador,

I. RELATORIO
1.1. Histérico do processo

Em 07/03/2018, o lavrado, em face de AUGUSTO CEZzAR VASCONCELLOS
LEBRE, o Auto de Constatacao n° SUPBIGCON/01017816 (1.08), com fundamento no artigo
76, da Lei 3.467/2000, diante do Suposto  ndo cumprimento & Notificagdo n°
SUPBIGNOT/01088812.

A Notificacdo n° SUPBIGNOT/01088812 (fl. 04), objeto do Auto de Constatacdo em
referéncia, data de 19/01/2018 e, em tese, notifica o ora Autuado a requerer, no prazo de 30
(trinta) dias, “‘Autorizagdo Ambiental no INEA para realizar o desfazimento de todas as
construgbes irregulares, no enderego da Estrada Vereador Benedito Adelino, 21, no bairro

Retiro, no municipio de Angra dos Rejs’.

Considerando que nos autos do presente processo administrativo consta apenas a

copia da referida Notificacao, solicitou-se ao administrativo da Superintendéncia Regional
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Baia llha Grande (“SUPBIG"), em 01/10/2018, a inclusé@o de cépia do respectivo aviso de

recebimento (fl. 06 Vv.).

Ocorre que, em 07/1 2/2018, foi informado ao coordenador técnico da SUPBIG que
nao foi possivel localizar, nos arquivos da Superintendéncia, o aviso de recebimento da
Notificagcao n° SUPBIGNQOT/01088812 (fl. 07).

Assim, o processo foi encaminhado para esta Geréncia de Direito Ambiental da
Procuradoria do INEA, para que analise e informe “como proceder nos casos em que foi
emitido o auto de constatagdo com base no artigo 76 da Lei 3.467/00, ndo sendo localizado

o aviso de recebimento da notificagao objeto da autuacao” (7ls. 07/08).

1. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. Da falta de intimagao ao administrado acerca dz Notificacdo que subsidiou a

lavratura do Auto de Constatacao

2.1.1. Da presenca de vicio de legalidads insanavel: desrespeito ao artigo 24, da Lei
Estadual n° 5.427/08

A Administracao Publica utiliza-se, para registro de seus atos, controle da conduta de
seus agentes e solugéo de controvérsias dos administrados, de procedimentos diversos, que

sao denominados em comum COmO Processo administrativo.

O processo é a relacao juridica integrada por algumas pessoas, qué nela exercem
diversas atividades direcionadas para determinado fim'. O processo administrativo, tanto
guanto o processo judicial, que visa a uma decisao, possui objetivo certo, qual seja, a pratica
de ato administrativo final. Em casos de conflito, de um lado se encontra 0 particular e de

outro o Estado, o qual estd incumbido de decidir a questéo. O procedimento, por sua vez,

I FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 27* edicdo revista, ampliada € atualizada.
Sio Paulo: Editora Atlas S.A., 2014. P. 082 e 983.

3 g ¥
GOVERND 1

Rio de Jangiro:

L
.r‘ %a instituto egtadual
wl do ambiente
Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / R], CED: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@gmail.com




Proc. E-07/002.45982/2018
Data 11/04/2018 fls. k2
Rubrica zw&:
) \
) ID:  ygent. Funcion®
T lde,;gcg 145475
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E

SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

sendo a primeira via entreque ao administrado ou a sey representante, mediante recibo nas

demais vias ou a primeira via enviada pelos Correios, com Aviso de Recebimento - AR

(grifou-se).

No caso em tela, g Notificagéo n° SUPBIGNOT/01088812 prevé uma obrigatoriedade
ao notificado, na medida em que estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para que este

ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa
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defesa nesta etapa. Somente diante da lavratura do Auto de Infragéo é que a Lei 3.467/2000

prevé a intimagao do Autuado para apresentar a impugnagéog.

Nesses termos, cumpre destacar a manifestacdo do entao Subprocurador-Geral do
Estado, Dr. Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, em seu artigo “‘Infracdes
Administrativas Ambientais no Estado do Rio de Janeiro — Notas sobre a Lei 3.467/00"

(Revista de Direito, Volume 58 — Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro):

(..) como a lavratura de auto de constatacdo ndo significa a
aplicagdo de qualquer sancdo, isto significa que, contra ele, ndo cabe
impugnagdo ou recurso, ainda que o interessedo possa apresentar as
razbes pelas quais discorda do teor do auto, com fulcro no direito geral de
peticdo previsto no art. 50 XXXIV, “a”, da Constitui¢do, sendo vedada
qualquer abertura de produgéo de provas antes da lavratura do auto de

infracdo, sob pena de subversédo e tumulto do regular curso do processo.

(grifou-se)

Contudo, é notdrio que, caso venha a ser lavrado Auto de Infracdo no_presente

processo, a falta de intimacdo ao administrado acerca da Notificacao prejudicard a

possibilidade de eventual defesa futura do Autuado, ofendendo 20s principios constitucionais

da ampla defesa e do coniraditério.

Assim, constatado vicio insanavel ds legalidade no bojo do procedimento, uma vez
que o administrado nao pode vir a ser punido com base em um instrumento administrativo
que, supostamente, jamais recebeu, entende-se que a medida adequada é a anulacao do

ato.

A respeito disso, confira-se a seguinte manifestacao do Tribunal Regional Federal da

22 Regiao®:

8 Art. 13— 0 auto de infracdo serd lavrado com base no auto de constatacdo e nos demais elementos do
processo, pela Comissao Estadual de Controle Ambiental — CECA ou por 6rgao ambiental vinculado a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, nos termos de delegacdo especifica outorgada pela
CECA.

Paragrafo tnico — O auto de infracdo, além das informacoes do auto de constatacdo, conterd: I —o valor e o
prazo para o recolhimento da multa; II —o prazo para interposicio de recurso; III —todas as provas,

informacdes e dados habeis a adequada instrucao do processo, necessarios a tomada de decisdo, trazidos pela
administracdo e/ou pelo interessado.
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ADMINISTBATIVO - POSTO DE GASOLINA - COM_ERCIO VAREJISTA DE
COMBUS]'IVEIS = LUBRIFIQANTES - CASSACAOQ DE LICENCA DE
OPERACAO (DESINSTALAQAO E MULTA) - CASSACAO DE LICENCA
AMBIENTAL - INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - LEI N° 9.784/99 E LE|
ESTADUAL Ne 5.427/2-2009 - ANULACAO DE ATO. 1 - Mandado de
Seguranca versando sobre a legalidade do ato administrativo de cassacao
da licenca de Operagao do Impetrante (Posto Garrafao Ltda.), determinada

pelo Instituto Estadual do Ambiente-INEA, em face de av riguagao do

ional da Serra dos Orgéos ter inserido 0 estabelecimento em

unilateralmente a licenca de operacao do Impetrante, que se encontrava
vélida (agosto de 201 1), sem jamais Ihe comunicar, ferindo, assim, os

devido processo legal, previstos no ordenamento juridico brasileiro. 3 - O
processo administrativo tramitoy em total desacordo com o que dispoe a Lej
n®9.784/99 e com a Lei Estadual n° 5.427/2009, devido a inexisténcia de
intimacédo da parte interessada sobre acontecimentos tio graves ue

implicam énus, $ancao e restricio de direito. 4 - O exercicio da
autotutela administrativa, que confere & Administragéo Publica a
ossibilidade de revo ar os seus atos por motivo de conveniéncia e
oportunidade, ou até mesmo_ de anula-los quando observada
ilegalidade que afronta os atos e 0s atingem por vicios insanéveis, nao

Impetrante, bem COMO o cancelamento das medidas de interdicdo e
desinstalagdo oriundas do ICMBIO. 6 - Apelacées e remessa desprovidas.
Sentenca mantida.

(grifou-se)
A anulagéo pela propria Administracao é assentada no poder de autotutela e pode
ser realizada internamente, em defesa da instituicdo e da legalidade de seus atos. A esse

respeito, confira-se a simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direjtos adquiridos, e ressalvada, em todos os €asos,
a apreciagéo judicial.”

! APELREEX - APELACAO / REEXAME NECESSARIO 0008251~86.2010.4.02.5101, CARMEN SILVIA
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Desta forma, considerando a nulidade dos atos em decorréncia da presenca de vicio
insanavel na intimacdo da Notificacdo, nao se vislumbra outrz alternativa que nao a
anulacdo do Auto de Constatagao n° SUPBIGCON/01017816, vez que 0 mesmo foi lavrado

com base no referido instrumento de notificagao.

Ademais disso, se tratando da necessidade de assegurar um meio ambiente
saudavel e equilibrado, sugere-se a realizacao de uma nova apuracao, a fim de verificar se o
administrado ja requereu Autorizacao Ambiental junto a este Instituio para desfazimento das
construcées irregulares. Caso ndo o terha feito, sugerimos a lavratura de uma nova

Notificagdo em face do administrado abrindo prazo para que 0 Mmesmo realize a solicitagéo

da autorizacao.

lIl. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Considerando que, em tese, 0 administrado nao foi devidamente
notificado acerca da lavratura da Notificagao n° SUPBIGNOT/01088812 - uma vez
que nao foi localizado o A.R. -, verifica-se, diante da nao observancia ao art. 24, da

Lei Estadual n° 5.427/09, vicio de lecalidade insanavel;

(ii) Considerando que, a Notificaggdo n° SUPBIGNOT/01088812 €
justamente o objeto do Auto de Constatagédo n° SUPBIGCON/01017816, e que,
diante de vicio na intimagdo, a eventual defesa futura do Autuado restara
prejudicada, ofendendo aos principios constitucionzis da ampla defesa e do

contraditério;
(iii) Considerando o poder de autotutela da Administragao;

(iv) Considerando a nulidade dos atos em decorréncia da presenca de vicio

insanavel na intimacéo da Notificacéo;
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(v) Recomenda-se a  an ulaggdo  do  Auto  de Constatagao  ne

administrado 4 reéquereu  Autorizacdo Ambientiz junto a este Instituto para
desfazimento das construcdes irregulares. Caso nao o tenha feito, sugerimos a
lavratura de uma nova Notificagdo em face do administrado abrindo prazo para que o
mesmo realize a solicitagao da autorizagio.

E o parecer que submeto a apreciacio de V.Sa,
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VISTO

APROVO o Parecer n°® 03/2019 - ABA, d

e lavra da Dra. Ariane Baars de Arruda
referente ao Processo n. E-07/002.4598/2018.

Botelho,

A SUPBIG, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2019,
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" Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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