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Rio de Janeiro, 08 de abril de 2019.

Parecer n° 03/2019 - ACC

Ref.: Processo: E-07/002.11501/2014

Andlise da legalidade do processo de apuragao de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso
apresentado. Possibilidade de celebragdo de TAC.

I.RELATORIO
1.1 — Historico do processo

Trata-se de apuragdo de infragido administrativa ambiental em face de JOTA ELE
CONSTRUCOES CIVIS LTDA, imposta com fundamento no artigo 85 da Lei n° 3.467/2000,

por ‘instalar pier e operar marina sem possuir licenga ambiental’ (Auto de Infragdo n°
SUPBIGEAI/00142230-fl. 11).

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatagdo n°
SUPBIGCON/01010296 (fl. 08). Na sequéncia foi elaborado o Relatério de Vistoria n°
155.08.2014 (fls. 04-07) e a juntada da Ficha de Atenuantes e Agravantes (fls. 09-10). Ato
continuo emitiu-se o Auto de Infragdo n° SUPBIGEAI/00142230 (fl. 11), com base no artigo #@Q
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85 da Lei Estadual n° 3.467/00, que aplicou a sancdo de Multa Simples no valor de R$
54.048,43.

Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de Infracao (fls. 13-17).

1.2 — Da decisdo da impugnacéo

Consta a fl. 45 decisdo do diretor de pds-licenga que indeferiu a impugnagao
apresentada, assim como, convalidou o referido Auto de Infragao, o qual passou a tipificar a
conduta da autuada também pelo art. 64 da Lei n® 3.467/00, acolhendo a manifestacao ~—

exposta pelo Servigo de Impugnacéo a Autos de Infragéo.

Destaca-se que a decisdo foi fundamentada em razao do Auto de Infragdo citar as
atividades de instalacao e operagao como inadequadas, mas mencionar apenas o art. 85 da
Lei n® 3.467/00, o qual se refere a operagao da atividade.

Cumpre ressaltar ainda que, conforme a decisdo, em razio da tipificacao da conduta
da impugnante abranger também o art. 64, foi revisado pela area técnica o valor da multa

aplicada, passando a ser aplicada a multa de R$ 51.350,00.

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacao em 07/11/2018, tendo
apresentado Recurso Administrativo em 14/11/2018.

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. (53/72), a Autuada alega, em sintese: (i)
incompeténcia para anélise da impugnacao (ii) suposta violagdo ao principio do contraditério
e da ampla defesa; (iii) auséncia de intimagao valida da decis&o (iv) morosidade por parte do
INEA para obtengéo da licenga ambiental; (v) atencéo & toda tramitagdo de adequagéo as
normas ambientais; (vi) que adquiriu a propriedade em 2011; (vi) que n&o realizou a
instalagdo de nenhum pier, alegando que foi realizado um trabalho de recuperagao de um do
pier que encontrava-se submerso; (viii) no caso de improcedéncia, requer oportunidade de

celebracdo de TAC; Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo que indeferiu a@;ﬁ
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impugnacéo, seja dado efeito suspensivo ao auto de infragdo, seja declarado nula a sangao.
Caso as nulidade nao sejam reconhecidas, requer, ainda, a redugao no valor da multa e,
derradeiramente a suspensdo de exigibilidade da multa e sua conversio em Servicos

ambientais.

Il. DAFUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 - Datempestividade do recurso

A Lei n° 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso contra
decisao que aprecia a impugnagéo ao auto de infragdo é de 15 (quinze) dias contados da
intimagao (artigo 25).

Sendo assim, e levando em consideragdo que a Notificagdo n°
SUPBIGNOT/01098256 foi recebida em 07/11/2018 (fl. 49), considera-se tempestivo o

recurso apresentado no dia 14/11/2018.

2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacao e infragdo e para

analise da impugnacio e do recurso

Com relagédo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacdo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n® 41.628/2009' com as alteragbes promovidas
pelo Decreto Estadual n° 46.037/2017, provenientes da deslegalizagdo promovida pelo
artigo 13 da Lei 3.467/2000, bem como da recente edicdo do Decreto Estadual n°®
46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores. M;ﬁ

' Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes & apreciagio e decisio do Recurso Administrativo
¢ procedimentos posteriores é que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.
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Contudo, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo referentes
ao relatdrio de vistoria, a lavratura do auto de constatagao, a lavratura do auto de infragéo e
a analise da impugnacéao foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus efeitos
ainda subsistem, nos seguintes termos:

Art. 58- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluic&o, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacio e autos de infragéo sera exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pds-licenga e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infracdo, que terd@o por base as informagbes
constantes nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor
competente, serdo lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagao, nos demais casos previstos na
legislagdo aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizagdo e Pds Licenga, na auséncia do titular da Coordenadoria de
Fiscalizagéo.

Art. 60- As impugnactes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagéo, contra os autos de infragio serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pos-licenga, no caso de autos de infracéo lavrados por
imposicéo de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragao lavrados no
caso de imposi¢ao de destruicdo ou inutilizacéo do produto, suspensdo de
venda e fabricagcdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspenséo
parcial ou total das atividades, interdi¢cao do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sancgOes previstas em lei.

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra os autos
de infragéo cabera a interposigcdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
Pos-licenga;

Il - pela CECA, no caso das decisbes proferidas pelo Conselho Diretor.

Portanto, conforme expresso acima, no que diz respeito ao pedido da recorrente de
nova oportunidade de apresentagdo de impugnacéo para “apreciacdo do mérito pela Vice-
Presidéncia, primeira instancia recursal”’, urge esclarecer que a alteracdo da norma
estabeleceu que esta apreciacdo deve ser realizada pelo Diretor de Pos Licenca (Art. 60, 1),
portanto faz-se regular a deciséo do diretor de fl. 45. j@)‘z
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Por fim, no que tange & competéncia para julgamento do Recurso Administrativo,
aplica-se o art. 61, |, do Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagéo formulada contra os autos
de infragdo caberd a interposicdo de um Gnico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
Pds-licenca;

()

Considerando a legislagéo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apods andlise e manifestacdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
0 artigo 32, inciso Il do Decreto 46.619/2019.

2.1.3 — Do respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa

Alega a Recorrente que nédo lhe fora garantido direito ao contraditério e a ampla
defesa. No que se refere a tal alegacéo, observa-se que a Lei n° 3.467/00 estabelece em
Seus artigos 24-A e 25 as hipdteses em que o autuada podera oferecer defesa ao érgao
ambiental, sendo possibilitado o oferecimento de impugnagéo, face ao recebimento do Auto
de Infracao, e a apresentagao de um recurso, o qual podera ser interposto contra a decisdo
que apreciou a impugnagao.

Assim, segundo dispde a lei, a primeira defesa a ser oferecida pela Autuada é a
impugnacao, a qual podera ser oferecida apds o recebimento do auto de infracdo. Neste
caso concreto, a impugnagéo foi devidamente analisada e indeferida pelo Diretor de Pés-
Licenca (fl. 45), que convalidou o Auto de Infragao n® SUPBIGEAI/00142230, “o gual passa a
tipificar a conduta da impugnante também no art. 64 da Lei n° 3.467/00, devendo o valor da
multa ser revisto pela area técnica”, e acolheu a manifestacdo exposta pelo Servigo de
Impugnacéo a Autos de Infracdo (fls. 133 - 142), que contempla a motivagao do ato. \;@1‘/
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Soma-se ainda, o texto apresentado no Auto de Infragéo (fl. 11), que no item “04 —
ATENCAOQ? ratifica ao autuada que: “(2) No caso de indeferimento da impugnagao, cabera a
apresentacado de recurso no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da intimagao da decisao de
indeferimento, nos termos do art. 25 da Lei n° 3.467/00 e do artigo 63 do Decreto Estadual
n°® 41.628/2009."

Ressalte-se que n&o cabe a apresentacao de defesa face ao recebimento de auto de
constatagéo ou notificagdo, uma vez que os citados documentos n&o impdem uma sangao
ao autuada.

Verifica-se pela simples anélise dos autos que a Recorrente teve ciéncia das
decisbes prolatadas e, por conseguinte manifestou-se tempestivamente quanto a estas,

tendo sido todos seus argumentos devidamente analisados.

Ademais como garantia de acesso a informagao, a Autuada pode, a qualquer tempo,
solicitar vistas do processo, direito este que nunca lhe fora negado. Corrobora para tal
constatagdo o fato de que no dia 07/11/2018 a procurador da Recorrente Dr. Fernando

Henrique Fontoura obteve vista do processo (fl. 52).

Portanto, resta demonstrado que foram respeitados em sua integralidade os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa no processo administrativo em

tela.

2.1.4 — Da ciéncia da Decisédo

Apesar da alegacdo de auséncia de intimac&o valida para ciéncia da decisao do
Diretor de Pés Licenga que indeferiu a impugnacéo apresentada, cabe mencionar que foi
emitida a Notificagdo n° SUPBIGNOT/01098256 (fl. 49), a qual foi recebida em 07/11/2018,
pelo Sr. Fernando Henrique Fontoura.

A respeito da ciéncia ao administrado de ato administrativo, insta salientar a

Resolucdo INEA n° 28/2010, que trata do procedimento administrativo de apuragao de cﬂ_{ﬂz{
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infragdo ambiental e define os atos administrativos utilizados nas acoes fiscalizatorias do

Inea.

No que se refere a Notificagéo, o item 6.2 da norma a define como “ato administrativo
pelo qual se deve dar ciéncia ao administrado sobre fatos ou intimagdes oriundas do
INEA". Depreende-se ainda, no item 6.2, que a notificagdo “sera expedida em 4 (quatro) vias
(-.), sendo a primeira via entregue ao administrado ou a seu representante, mediante
recibo nas demais vias ou a primeira via enviada pelos Correios, com Aviso de

Recebimento - AR” (grifou-se).

Verifica-se, portanto que, por ocasido da lavratura da Notificagdo n°
SUPBIGNOT/01098256, e da presenca da assinatura de recibo do administrado ou de seu
representante na via juntada aos autos do presente processo, foi devidamente comprovada

a ciéncia da decisdo proferida.

Acrescenta-se ainda que a referida decisdo foi publicada no Diério Oficial do Estado
do Rio de Janeiro (fl. 46), em 06/09/2018.

Ademais, a Autuada em 07/11/2018 teve acesso aos autos do processo, conforme
comprovante de vistas em fl. 52, oportunidade na qual pdde confirmar as a deciséo proferida

e seus respectivos fundamentos.

Portanto, resta claro que a Autuada possuia plena ciéncia da informacéo requerida

segundo provas presentes nos autos.

2.1.5 — Do erro material e da convalidagdo do Auto de Infragdo

Apesar de a Autuada alegar que o agente fiscalizador imputou conduta de instalar
pier sem licenca, sem apontar no auto de infragéo o dispositivo legal correspondente, cabe
ressaltar que auto de infrag&o foi convalidado conforme a publicagdo da decisdo do Diretor
de Pds Licenga (fl. 45-46), passando a tipificar a conduta da autuada também no art. 64 da
Lei n° 3.467/00. Sy
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Observa-se que da lavratura do Auto de Infracdo n° SUPBIGEAI/00142230 (fl. 11)
ocorreu um erro material, pois apesar de descrever a infragdo ambiental como “instalar pier
e operar marina sem possuir licenga ambiental”, foi informado apenas como dispositivo legal
transgredido o art. 85 da Lei n° 3.467/00.

Corroborando com esse entendimento, vale destacar a Lei n° 5.427/09, que
estabelece normas sobre atos e processos administrativos, que em seu art. 52 prevé as

hipéteses de convalidagao do ato administrativo, in verbis:

Art. 52. Em decis&o na qual se evidencie nao acarretarem leséo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos =~
sanaveis poderéo ser convalidados pela propria Administragéo.

Paragrafo Unico. Admite-se convalidagdo voluntaria, em especial, nas
seguintes hipoteses:

I. vicios de competéncia, mediante ratificagao da autoridade competente;
Il. vicio de objeto, quando pldrimo, mediante converséo ou reforma;

lll. guando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a
invalidacdo do ato traréa mais prejuizos ao interesse publico do que a sua
manutengao, conforme decisdo plenamente motivada.

Desta forma, cabe destacar que a convalidagdo (também denominada por alguns
autores de aperfeicoamento ou sanatéria) € o processo de que se vale a Administracéo para
aproveitar atos administrativos com vicios superéveis, de forma a confirma-los no todo ou

em parte®.

A convalidagdo € um instrumento que a Administracdo Publica pode fazer uso
guando, em vez de reconhecer a nulidade do ato, cancelando os seus efeitos, cura-se o seu
vicio e salva a sua juridicidade, tornando o ato legal’. A ideia é que o administrador publico

pode salvar determinados atos ilegais, quando o vicio for considerado sanéavel, a partir deﬁgyz

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 edi¢éo revista, ampliada
e atualizada. Editora: Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2009. p. 155.
® ARAGAOQ, Alexandre dos Santos. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012,

pag. 168.
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uma ponderagao entre principios colidentes, em que temos de um lado a legalidade do ato,

e do outro a seguranga juridica e a boa-fé.

Neste sentido, segue explicagédo do i. autor José dos Santos Carvalho Filho sobre o
instituto da convalidagao e a sua forma de ratificacéo:

A convalidagdo (também denominada por alguns autores de

aperfeicoamento ou sanatdria) € o processo de que se vale a Administragéo

para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de forma a
confirma-los no todo ou em parte. (...)

Ha trés formas de convalidag@o. A primeira ¢ a ratificagdo. Na definigao de
MARCELO CAETANO, ‘¢ o acto administrativo pelo qual o 6érgao
competente decide sanar um acto invélido anteriormente praticado, suprindo
a ilegalidade que o vicia'. A autoridade que deve ratificar pode ser a mesma
que praticou o ato anterior ou um superior hierarquico, mas o importante &
que a lei Ine haja conferido essa competéncia especifica. Exemplo: um ato
com vicio de forma pode ser posteriormente ratificado com a adogéo da
forma legal. O mesmo se d4 em alguns caos de vicio de competéncia.
Segundo a maioria dos autores, a ratificagdo é apropriada para convalidar
atos inquinados de vicios extrinsecos, com a competéncia e a forma, ndo se
aplicando, contudo, ao motivo, ao objeto e a finalidade®.

Diante do trecho acima destacado, verifica-se que tanto o vicio de competéncia,
como o de forma do ato administrativo, sdo vicios extrinsecos, com isso, segundo a doutrina,
s&o vicios sanaveis e podem ser convalidados, se esta for a opcao que melhor atenda ao
interesse publico.

Portanto, uma vez que em ambas as defesas apresentadas (impugnacgéo e recurso) a
autuada se defendeu das duas infragbes ambientais a ela imputadas, leia-se artigos 64 e 85

da Lei n°® 3.467/00, ndo ha que se falar em prejuizo a requerente.

Além disso, depreende-se da leitura dos autos do processo que em diversos
momentos o érgéo ambiental fiscalizador fundamentou seus atos com base nos artigos 64 e
85 da Lei n° 3.467/00. Verifica-se este entendimento quando da lavratura do Auto de
Constatacdo n° SUPBIGCON/01010296 (fl. 03) que identifica como dispositivos legais
transgredidos ambos os artigos. ﬁ&z

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. Pag. 158/159,
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Isto posto, tendo em vista a atribuicdo desta Procuradoria, nos termos do art. 30,
inciso | do Decreto n° 46.619/19, de exercer o controle interno de legalidade dos atos deste
Instituto, cabe ressaltar que néo foi encontrada nenhuma nulidade no processo.

2.2 — Do mérito

2.2.1 — Presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos

Como € cedico, os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade, ou seja,
da sua conformagao com ordem juridica. Disso decorre uma presuncdo relativa de
veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informacdes veiculadas

serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario®.

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de
legitimidade do ato administrativo, a saber:

Varios séo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstdncia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder PUlblico, imbuidos,
como € natural, do objetivo de alcangar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que néo tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo € que
se ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei.®

Sendo assim, cumpre & autuada provar que os atos administrativos proferidos nao
estdo de acordo com a legislagdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera
alegagao de insubsisténcia de um ato administrativo ndo é suficiente para descaracteriza-lo.
No mesmo sentido sdo os esclarecimentos do autor Edis Milaré sobre a caracteristica da

responsabilidade administrativa ambiental, vejamos: (/%

® GUEDES, Demian. A presungéo de veracidade e o estado democrético de direito: uma reavaliagdo
que se impGe. In: Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg.

245.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris. 2009. p. 116/117.
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Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a
guem incumbe desconstituir 0 auto de infragdo, demonstrando estarem
ausentes os pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa.’

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também entende desta

forma. Conforme se confere a seguir.

Agravo de instrumento. Acdo anulatéria de multa por infragdo administrativa
ambiental caracterizada por "poluir o solo por langamento de residuos
solidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessdrios & concessédo da
tutela de urgéncia. A infragcdo administrativa ambiental restou apurada
em processo administrativo proprio, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, no qual se
evidenciou a poluicdo do solo causada pela disposicao inadequada de
residuos sélidos a partir de auto de constatacio lavrado por agente
fiscalizador. A impugnagao apresentada no mencionado procedimento
ambiental ndo requereu diligéncias ou pericia, nio havendo nos autos
qualquer elemento idoneo a afastar a presuncgio de legitimidade do ato
administrativo. Assim, ndo se mostra plausivel, em cognigdo sumaria,
suspender a exigibilidade da sangéo aplicada. Recurso desprovido.

(TURJ - AGRAVO DE INSTRUMENTQ N° 0051243-51.2018.8.19.0000. REL.
DES(A). MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO - JULGAMENTO:
10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

Anulatoria. Multa ambiental. Pesca ilegal. Ato administrativo (auto de
infracdo) que n3o teve sua presuncdo de veracidade e fé publica

desconstituida pelo apelante. Infracdo ambiental devidamente
caracterizada. Sancdc_corretamente aplicada pelo 6rgio ambiental.
Apreenséo de petrechos utilizados para pesca e embarcagio. Possibilidade.
Inteligéncia do art. 25 da lei 9.605/98. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. }

(TJSP; APELACAO 0002580-59.2013.8.26.0515; RELATOR (A): MOREIRA
VIEGAS; ORGAO JULGADOR: 12 CAMARA RESERVADA AQO MEIO
AMBIENTE; FORO DE ROSANA - VARA UNICA; DATA DO JULGAMENTO:
21/09/2017; DATA DE REGISTRO: 25/09/2017)

Com efeito, como a Autuada nado trouxe qualquer prova apta a sustentar a negativa
dos fatos narrados, subsistente é o auto de infragdo aplicado. /%’f’

" MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossério. 62 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890.
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Nestes termos, tendo em vista a falta de prova em sentido contrario, ndo merece
prosperar a posicao da autuada quanto ao mérito da autuacao, restando comprovado no
Relatério de Vistoria n° 155.08.14 (fls. 4 -7) que foi instalado pier flutuante, sem a devida
licenga, e que a marina também operava sem a licenca de operagéo obrigatéria.

Logo, ¢ inequivoca a transgressdo do art. 64 da Lei n° 3.467/2000 ja que nao foi
demonstrado de fato que a recorrente sé adquiriu o empreendimento em questao no fim de
2011, assim como nado foi apresentada nenhuma prova de que a empresa realizou a
recuperacao de um pfer ja existente, conforme supostamente alega.

Sendo assim, por mais que, conforme a 4rea técnica informa no Relato Técnico n°
074.12.18 (fls. 76-77), a empresa obteve a Licenca de Operacdo n° IN043226 em
09/01/2018, isto ndo desconfigura a infragdo ambiental constatada no Relatério de Vistoria
n° 155.08.14 (fls. 04-07), realizado em 06/02/2014.

Com relagao a violagdo do art. 85 da Lei n° 3.467/2000, conforme demonstrado nos
autos, foi verificado que o local em andlise vem sendo utilizado como marina,
ininterruptamente, desde, pelo menos, o ano de 2002 sem licenga.

No entanto, cabe esclarecer que mesmo que houvesse comprovagao da aquisicédo do
empreendimento pela autuada no final de 2011, o que nédo ocorreu, a abertura do processo
de requerimento de Licenga de Operacdo - LO (E-07/508612/2012 — abertura em
03/08/2012) foi realizado, no minimo, 8 (oito) meses apos essa suposta aquisigao, sendo
assim, ja estaria configurada de qualquer forma a transgressao supracitada.

Portanto, ndo ha que se falar em morosidade no processo de licenciamento uma vez
que antes mesmo da data de abertura do processo e sua consequente analise, j& havia sido

configurada a infracdo ambiental por parte da autuada.

Frisa-se que para o regular funcionamento de atividade potencialmente poluidora
devera ser precedida pelo devido licenciamento ambiental, nos termos do art. 2° da Lei n°
44.820/14, portanto, evidente que o siléncio administrativo nio implica no deferimento tacito
do requerimento de licenga, ato administrativo eminentemente vinculado. g{a
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Art. 2° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagéo ambiental.

Neste sentido, demonstra-se indiscutivel a prevaléncia da aplicacao da sancéo

administrativa imposta pelo Instituto.

2.2.2 - Da possibilidade de celebragdo de Termo de Compromisso Ambiental

Destaca-se que é possivel a parte tentar a celebragiao de um Termo de compromisso

Ou ajuste ambiental, com vistas a suspensdo de exigibilidade da referida multa e a

conversao em prestacéo de servigos, segundo o artigo 101 da Lei Estadual n. 3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebragdo de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretdrio de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator & adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

(ia)

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a converséo
parcial ou total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput’
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispde que as multas

aplicadas na Lei Estadual n. 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a

celebracao de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério do

Secretério de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, obrigando-se o infrator a adogéo de

medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem prejuizo das demais

medidas necessdrias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades

competentes. ggfz/f
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Assim, esta especializada nao vislumbra ébice juridico a conversao do valor da multa
na celebracdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, devendo esta decisdo ser
tomada pela lima. Secretdria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Convém destacar ser facultado a Autuada, nos termos do art. 3° do Decreto
46.268/2018, optar: (i) pela implementagédo, por seus meios, de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservacao, melhoria da qualidade do meio ambiente, no 4mbito de,
no minimo, um dos projetos previstos nos incisos do art. 1% (ii) pela adeséo a projeto
previamente selecionado pela autoridade ambiental, constantes no Banco de Projetos
Ambientais — BPS do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, na forma estabelecida nos
artigos 2° e 8°, observados os objetivos previstos nos incisos do art. 1°,

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio do
processo a SEAS, que o corpo técnico do Inea analise a viabilidade da proposta e se
manifeste sobre o projeto de interesse ambiental pertinente, para agilizar a decisdo final da

Secretaria.

Cumpre esclarecer ainda que a celebracdo do compromisso de ajustamento de
conduta com base no artigo 101 da Lei Estadual é possivel quando houver e aplicacdo de
multa pelo Estado, em razao do cometimento de infragdo ambiental prevista na referida Lei,
e o infrator manifestar expressamente seu interesse em corrigir as irregularidades que deram

causa a autuacao®.

. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no art. 25 da Lei n° 3.467/00; fé@:

8 MOREIRA, Danielle de Andrade e GUIMARAES, Virgina Totti, ‘Compromisso de Ajustamento de
Conduta Ambiental”. Trabalho desenvolvido pelo Setor de Direito Ambiental do Nicleo Interdisciplinar
de Meio Ambiente (NIMA-Jur) da PUC-Rio por encomenda da entdo Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADS). 2001.
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(i) Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados
No presente processo estdo em consondncia com as normas sobre competéncia

e procedimento;

(iii) Nao se verifica contrariedade a nenhum dispositivo normativo, estando o
procedimento administrativo em consonancia com o que dispbe a legislacao,

inclusive em relagdo & sangao aplicada:

(iv) Os atos emanados neste procedimento administrativo encontram-se em
conformidade com a legislagao pertinente, ndo havendo qualquer nulidade em

evidéncia, o que demandaria o exercicio da autotutela administrativa;

(v) Como a autuada se defendeu das duas infragbes ambientais a ela imputadas,
nao ha que se falar em prejuizo, desta forma, o ato administrativo deve ser

convalidado em razéo do interesse publico.

(vi) As alegacOes da autuada ndao merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou
comprovado que a Recorrente incorreu em violagao aos artigos 64 e 85 da Lei

Estadual n® 3.467/2000, nao logrando &xito em comprovar suas alegacoes;

(vii) Em razdo do interesse demonstrado pela autuada, esta Procuradoria ndo
vislumbra 6bice juridico & conversao do valor da multa na celebracdo de termo de
compromisso ou de ajuste ambiental, devendo esta decisdo ser tomada pela
lima. Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS;

(vii)  Antes do encaminhamento dos autos para deciséo da SEAS recomenda-se, que
O corpo técnico deste Instituto analise a viabilidade da proposta e se manifeste
sobre o projeto de interesse ambiental pertinente, para agilizar a decisao final da
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(ix) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardo o érgédo consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da deciséo contréria” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/2019).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por seu

desprovimento.

E o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m,j.

bl fidcs

Alex ndre draes de AI da Couto Cesar

Assessor Juridico / OAB/RJ n. 196.067
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 03/2019 - ACC que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S.A., eis que cabivel e

tempestivo e, no seu mérito, pelo seu desprovimento.

Devolva-se 4 SUPGER, para ado¢do das medidas necessirias tendentes 3

continuidade do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, ? de abril de 2019.
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" Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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