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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2018.

Parecer n° 03/201 9-GC
Processo: E-07/002.30394/A/2018

Manifestacéo da Procuradoria do INEA com fundamento
no artigo 33, Il do Decreto estadual 41.628/2009.
Ratificacdo de Medida Cautelar. Suspensao de Atividade.

Sr. Dr. Procurador,
BREVE RELATORIO

Trata o presente processo de Auto de Medida Cautelar em face de PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO lavrado com fundamento no artigo 88 c/c art. 29 da Lej
3.467/2000, por “despejo irregular de lixo na usina municipal de asfalto por caminhdes da
prefeitura”, resultando na aplicacao da cautelar de suspensao da atividade (Auto de Medidas
Cautelares n° SUPRID/0346 - fls, 03).

Consta as fs. 04/06 o Relato Técnico 02/2018 informando que ao retornarem no local,
NO mesmo dia da constatagao, “o lixo j& havia sido completamente recolhido nao gerando
maiores prejuizos ambientais’.

Consulta-nos, entéo, a SUPRID sobre a necessidade de emissao de auto de infragéo,
tendo em vista que o dano ja foi sanado.

Assim, com fundamento no artigo 33, inciso Il do Decreto estadual 41.628/2009, o
presente processo foi encaminhado para Procuradoria do Instituto do Ambiente (Inea) para
andlise e manifestacéo. %/
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DA SUSPENSAO DA ATIVIDADE

A suspenséo parcial ou total das atividades de empreendimento esta incluida no rol
de sancbes do art. 2° da Lei Estadual n° 3.467/2000, que dispoe sobre as sancoes
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de

Janeiro, assim estabelecendo:

Art 2° - As infragbes administrativas seréo punidas com as seguintes
sancdes, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:

)

VIl — suspenséo parcial ou total das atividades;
Note-se, portanto, que a suspensao das atividades, em que pese O Seu
carater eminentemente preventivo, pode ser aplicada — € realmente tem sido — como uma

sangao administrativa, que tem como principal objetivo a punigéo do infrator.

Assim, pode a suspensao da atividade ter natureza de medida de policia ou de
sancéao administrativa, tendo por fundamento, respectivamente, 0S artigos 29 e 2°, Vlll)da Lei
Estadual n° 3.467/2000.

Sobre a distingao entre as sangdes administrativas € as medidas de policia, assim se
manifestou o entédo Chefe da Assessoria Juridica da FEEMA, Dr. Rafael Lima Daudt
d’'Oliveira, no Parecer RD n° 01/2008:

As medidas de policia, mesmo que muitas vezes vinculadas a um
ato ou atividade ilicitas ou irregulares, s&o utilizadas para prevenir uma
lesdo que proporcione um desequilibrio entre 0 interesse publico € 0O
interesse  privado, sacrificando desproporcionalmente 0 primeiro,
diferentemente da sancéo de policia, que & aplicada quando a leséo ja

ocorreu, com vistas a reprimir sua agao, tendo intuito punitivo do infrator.

As medidas de policia, portanto, nio se confundem com as sancoes administrativas,
pois enquanto estas consistem em “um mal ou castigo, com alcance geral e potencialmente
para o futuro”, aquelas “podem estar ligadas ao cometimento ou ao perigo de cometimento
de um fato ilicito, mas tal circunstancia nao Ihes confere um carater punitivo, um

enquadramento no conceito de sangdes administrativas”.
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No caso em andlise a suspenséo da atividade foi aplicada como medida cautelar e,
antes mesmo da lavratura do Auto de Infragdo a fim de que seja ratificada a medida pelo

CONDIR, constatou-se a reparagao do dano.

DA CESSACAO DA SANGAO APLICADA

Como visto acima, o caso em exame é de medida cautelar de suspensao parcial de
atividade. Decerto, apenas se apresentados novos fundamentos que justifiquem a

modificacao que resultou na aplicagéao da cautelar, a suspensao podera ser afastada.

De todo modo, é licito afirmar que, a suspensdo sé poderd ser afastada quando o
infrator comprovar a regularizacdo ou a adequagao da sua atividade, cessando por completo

os motivos que deram causa a sua aplicagao.
Para tanto, cabe destacar os ensinamentos de Curt Trennepohl':

A simples resolugdo dos problemas que ensejaram o embargo de
uma obra ou a suspensao de uma atividade, por parte do administrado, nao
implica em revogagdo automatica da restricao imposta pela autoridade
ambiental.

()

Nao existe revogacdo automéatica de embargo ou interdicdo. Da
mesma forma que a imposigao dessas sangdes se da atraves de ato formal
da autoridade competente, também a cessacdo de seus efeitos somente
ocorre com outro ato formal.

Portanto, mesmo quando satisfeitas as pendéncias ou sanadas as
irregularidades que motivaram o embargo ou a suspensao de atividades, os
efeitos desses Ultimos persistem até que sejam formalmente suspensos pela
autoridade que o impos (...).

Neste sentido, consta &s fls. 04/07 a manifestagdo da SUPRID informando que, no
mesmo dia, o lixo j& havia sido completamente recolhido, ndo gerando maiores prejuizos

ambientais e que o dano ja foi sanado.

Desta maneira, considerando que a autuagdo se deu pelo despejo irregular de lixo na

Usina Municipal de asfalto, ficando comprovada a regularizagéo/adequagéo da atividade9

I TRENNEPOHL, Curt. Infragoes contra 0 meio ambiente: multa, sances ¢ processo administrativo. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 123.
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cessando por completo os motivos que deram causa a sua aplicagao, opina-se que a medida
cautelar seja suspensa. Para tanto, nos termos do art. 29, § 3° da Lei 3.467/2000, os autos
devem ser remetidos 20 Conselho Diretor a fim de delibere quanto a suspensao ou
ratificacdo da medida, ressaltando que, a lavratura do Auto de Infragdo somente sera
necessaria caso se decida por ratificar a suspensao da atividade.

Nada obsta, entretanto, que a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo seja autuada
para aplicagdo de sancdo — que nao se confunde com a medida cautelar, conforme
elucidado. Nesta toada, ainda que o dano jé tenha sido reparado, foi constatada a incidéncia
de uma infragdo administrativa ambiental. O artigo 61, V da Lei estadual n° 3.467/2000, por
exemplo, tipifica como infracdo ambiental o lancamento de residuos sélidos em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis e regulamentos. Por tal raz&o, deve o Inea lavrar o
Auto de Constatacéo pertinente, e seu respectivo auto de infracdo, em face da Prefeitura

Municipal em tela.

CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:

(i) O caso em exame é de medida cautelar de suspensao parcial de atividade.
Decerto, apenas se apresentados novos fundamentos que justifiquem a
modificacdo que resultou na aplicacéo da cautelar, a suspensdo podera ser

afastada;

(i) Neste sentido, consta as fls. 04/07 a manifestacdo da SUPRID informando que,
no mesmo dia, o lixo j& havia sido completamente recolhido, ndo gerando

maiores prejuizos ambientais e que o dano ja foi sanado;

(iii) Desta maneira, considerando que a autuacao se deu pelo despejo irregular de
lixo na Usina Municipal de asfalto, ficando comprovada a
regularizagao/adequacéo da atividade, cessando por completo os motivos que

deram causa a sua aplicacéo, opina-se que a medida cautelar seja suspensa.
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(iv) Nada obsta, entretanto, que a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo seja autuada

infracdo

GOVERND:

Rio de Janeira

Inea lavrar o Auto de Constatacao pertinente, e seu respectivo auto de
» em face da Prefeitura Municipal em tela.

ustavo de Meneze Souza Campos:fl)

Gerente de Direito Ambiental / ID: 4433240-8
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

1. Aprovo o Parecer 03/2019-GC, da lavra do

r. Gustavo de Menezes Souza Campos, referente
ao Processo Administrativo ne. E-07/002.3 94/A/2018;

2. A SUPRID, em prosseguimento.

Rio de Janeiro,

Leonardo David Qui
Procurador do Esta
Procurador Chefe do Inea em e

nilha de Oliveira
do Rio de Janeiro
rcicio - ID n.© 4387427-4
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