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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AWMBIENTE

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 03/2019-MCA

Ref.: Processo: £-07/002.3548/17

Anélise da legalidade do processo de apuracgdo de infracédo
administrativa ambiental. Intempestividade do recurso.

Sugestao pelo nao conhecimento do recurso apresentado.

.RELATORIO

1.1 — Histérice do processo

Trata-se de apuracao de infragdo administrativa ambiental em face de JORGE LUIZ
BOHER, imposta com fundamento no artigo 76 da lei Estadual n° 3.467/20007, por
‘descumprir a sancéo de embargc de obra/atividade, conforme o Auto de Infragdo n°
COGEFISEAI/007140001" (Auto de Infragdo n° SUPMAEAI/00148057 - fl. 18).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdac do Auto de Constatacdo n°
SUPMACON/01015989 (fl. 02), lavrado em 02/03/2017.

Ato continuo, emitiu-se o Auto de Infracéo n° SUPMAEAI/00148057 (fl. 18), com base
no artigo 76 da iLei Estadual n° 3.467/00, que aplicou a sancao de “Multa Simples” no valor

de R$ 2.060,22 (cois mil, sessenta reais e vinte e dois centavos).

-_—

T Art. 76 - Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimacdes dos érgdos ambientais estaduais, nos
termos do art. 14 desiz Lai:
Multa de R$ 50,00 (cinguenta reais) a R$ 8.00C,00 (oito mil reais).
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Inconformado, o Autuado apresentou Impugnagac ac Auto de Infracédo (fl. 19),

requerendo o canceiamento da multa e conversao dessa em adverténcie.

4.2 — Da decisao ¢ia Impugnacao

Consta a fl. 20 manifestagéo técnica esclarecendo que a Impugnacao, apresentada
tempestivamente, ndoc tem relagdo com os termos do Auto de Infracdo n°
SUPMAEAI/00148057. isso porque o Auto de Infracao foi lavrado diante do descumprimento
de sancéo de embargo de construcdo irregular, sendo que o recurso apenas elenca as

intervencoes na Area de Preservacao Permanente do local fiscalizado.

Ademais, o Servico de Impugnacdo a Autos de Infracac do INEA, diante da
concluséo de que restou comprovado o descumprimento da sangac imposta pelo érgao

fiscalizador, opinou pelo indeferimento do recurso (fls. 22/27).

Nesse contexto, o Diretor de Pés-Licenca do INEA exarou decisdo no sentido do
indeferimento da Impugnacéo (fl.28).

O Autuado foi notificado do teor da decisao da Impugnagéo em 31/10/2018, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 19/11/2013.

1.3 — Das razdes recursais do Autuado
No recurso apreseniado as fls. 32/33, o Autuado aiega, em sintese, que o Auto de
Infracdo n° SUPMAEA!/00148057 conteria erros materiais tanto na descricao da infracao

guanto na indicacéo do dispositivo legal transgredido, suficientes para sua anulagao.

Os autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise e manifestagao, com

fundamento no artigo 33, inciso 11l do Decreto Estadual n® 41 .628/2008.
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Il. FUNDAMENTACAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 - Da intempestividade do recurso
A Lei Estadual n° 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisac gue aprecia & impugnacdo ao auto de infracdo é de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).

Como dito no item 1.2 acima, o Autuado foj notificado do teor da decisdo da
impugnagao erm 31/10/2018 (fl. 31). Considerando o feriado nacional de 15/11, referente ao
dia da Proclamaczo da Repdblica, e que nao houve ponio facultativo para os servidores do
Estado do Rio de Janeiro em 16/11/2018, o prazo para interposicao do recurso se esgotou

no dia 16/11/2018.

Verifica-se, portanio, que o Recurso Administrative é intempestivo, pois interposto em

19/11/2018 (. 32).

Os prazos extintivos tém come fundamento os principios da seguranga juridica e da
estabilidade das relaces juridicas, que objetivam, exaiamente, oferecer & sociedade a
crenca da imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relacdes juridicas se propdéem
a produzir. Nic pode a Administracao Publica, por conseguinte, desvirtuar-se da
determinacdo legzl e da tutela da legitima confianca depositada pelos administrados em

suas conduias.

Demais disso, verifica-se a necessidade de imprimir & marcha processual uma
razoavel duragZo, nao deixando ao alvedrio do administrado a determinagédo do momento a
partir do qual z Adminisiracao implementard as medidas que julgar necessarias ao
atendimento do interesse publico. Tal raciocinio, por certc, nao é exclusivo dos processos
judiciais, sendo parfeitamente compativel com os processos administrativos, tendo em vista
que a observancia do principio do devido processo legal ¢ imposigdo comum a ambas as

Searas.
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Cumpre ressaltar, outrossim, que, segundo o princizio da legalidade — art. 37, caput,
da Constituicao Federal de 1988 —, a Adminisiragao Publica, assim como o particular, deve
obedecer estritamente z0s prazos estabelecicos para 0s tramites processuais legais, sem
abrir excegbes, de forma a néo ferir o principio da impessoalidade, corolario do principio da

isonomia.

Pelo exposic, ndo € possivel conhecer das alegagoes de mérito apresentadas pelo
recorrente, consoante artigo 62, inciso | da Lei Estadual n° 5.427/2009. Contudo, tendo em
vista o poder-dever de a propria Administracdo Publica de exercer o controle de seus atos
em decorréncia do principic da legalidade, a analise do recurso em guestao limitar-se-a, t&o
somente, a exercer o conirole interno da legalidade dos atos deste Instituto, atribuicao desta

Procuradoria, nos termos do artigo 31, | do Decreto Estadual n. 41.628/2009.

2.1.2 — Da compeaténcia para lavratura des autos de constatacdo e infragao e para
analise da impugnagéo e o recurso

Com relacdo & cempeténcia para a pratica dos atos de fiscalizaczo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.528/2009 com as alteragoes promovidas
pelo Decreto Estadual n° 46.037/2017, provenientes da deslegalizacao promovida pelo
artigo 132 da Lei 3.467/2000. Contudo, tendo em vista que os atos gue compdem 0 presente
processo referentes ac relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatacao e do auto de
infracao foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus efeitos ainda subsistem,

nos seguintes termos:

2 Redagdo incluida pelo art. 27 da Lei 5.101/2007, in verbis:

Art. 27 - Os artigos 13, 25,29 ¢ 30, da Lei n° 3.467, de 14 de setembro de 2000, que fica acrescida de um artigo

24-A, passam a vigorar com a seguinie redaco, modificando-se ainda o titulo da Segao 1V do Capitulo II:
Art. 13 - O auto de infracdo serd lavrado com base no auto de constatacao e nos demais elementos do
processo, pelo servidor ou 6rgao préprio do Instituto Estadual do Ambiente — INEA ou, quando assim
estabelecido em Regulamento, pelo 6rgéo proprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente.
Parégrafo tnico — (...)

()

11 — o prazo para interposicdo de impugnacao;
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Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adogac de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infracdo serd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento interno.

Art. 61- Os autos de infragéo, que terdo por base as informagdes constantes
nos respectives autos de constataggo emitidos pelo servidor competente,
serao lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposicdo de acverténcia, multas ats o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagéo, nos demais casos previstos na
legislagéo aplicével.

No que tange a competéncia para a pratica dos =tos de fiscalizacao posteriores,
seguindo as alterages promovidas pelo Decreto 46.037/2017, destacam-se as seguintes

regras estabelecidas no Decreto 41.628/2009:

Art.60- As impugnacoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimaca&o, contra os autos de infragao serao apreciadas e decididas:

[ - oelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infrag&o lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSE!_HO DIRETOR, no caso dos autos de infracéo lavrados no
casc de imposicdo de destruicdo ou inutilizagédo do produto, suspensao de
venda e fabricecéo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicéo do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sancoes previstas em lei.

Art. 31- Da decisdo que apreciar a impugnagéo formulada contra os autos
de infragdo caberd a interposigao de um tinico recurso, no prazo de 15 dias,
cue sera apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisGes proferidas pelo Diretor de
Pés-licenca;

I - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonincia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,

apos analise e manifestagcdo desta Frocuradoria, 0 Recurso Administrativo interposto por
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JORGE LUIZ BOHER sera submetido ao CONDIR. de acorde com o artigo 33, inciso Il c/lco
artigo 61, inciso | do Decreto 41 .628/2009.

2.2 — Da andlise dg lzgalidade

Com base no artigo 13 da Lei Estadua! n° 3.467/200C, o Fecorrente alega que o
Auto de Infracdo n° SUPMAEAI/00148057 nac contém a descricad da conduta infracional.
No entanto, o documenic guestionado traz uma dsscricao sspecifica para o caso concreto.
Qu seja, quando o agente fiscalizador registra gue o Recorrente foi autuado por “descumprir
a sancdo de embargc de obra/atividade, conforme o Auvtc de Infragdo n°®
COGEFISEAI/00140007, esta claramente especificando a conduta legal (mais genérica),
prevista no artigo supracitado: “Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimagdes

dos 6rgdos ambientais estaduais (...)".

Cumpre enfatizar, outrossim, que o Recorrente jA havia sido advertido sobre a
irregularidade de construgao em 4rea ce APP, conforme Auto de Infracao
SUPMAEAI/00139728, de 03/07/2013 (fl. 08}, bem como penalizedc com a sancao de
embargo da construcac referida, conferme o supracitacc Auto de Infragao
COGEFISEAI/00140001, de 11/10/2013. Ademais, houve decisao do CONDIR, conforme Ata
da 2262 Reunido Ordinéria, publicada no DOERJ em 26/03/2015, determinando a
manutencdo do embargo da obra executada pelo Recorrente (fl. 13). Contudo, conforme
Relatério de Vistoria n° 074/16, de 04/04/2016, foi constatado pelo érgao fiscalizador que a

obra havia sido concluida, em afronta a sarcac imposta.

Vale dizer, apenas para enfatizar a possibilidade de sanar gualquer davida acerca do
teor da autuacédo, gue ¢ Recorrente, durante o prazo recursal, poderia ter solicitado vista dos
autos. Com efeito, o Auto de Infragdo n° SUPMAEAI/00148057 traz em seu preambulo o

namero do processo administrativo ora analisado.

O Recorrente também alega que o Auto de Infragac n® SUPMAEAI/00148057 néao
contém indicacdo do dispositivo legal transgredido. Em um primeiro momento, poder-se-ia

concordar com tal alegacac. Contudo, em uma analise geral cdo Autc de Infracao, constata-
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S€ que, apssar de ter ocorrido Supressao da palavra ‘artigo” antes do numeral 76 no item
“Dispositivo Legal Transgredido”, o item logo abaixo “Enquadramento Legal” cita a legislag&o

aplicavel ac caso, qual seja, a Lei Estadual n° 3.467/2000.

Conclui-se que a forma como se elencou o dispositivo legal transgredido nem sequer
chegou a ser um erro material passivel de convalidacdo, nao interferindo, portanto, para o

devido contraditério e a ampla defesa do Recorrente.

Vale ressaltar, também, que o item 04 do Auio de Infracdo chama atencao do
autuado para tcdos os dispositivos legais necessarios para interposicdo de recurso

administrativo e pPagamento da muita.

Assim, verifica-se que o Auto de Infracdo n° SUPMAEAI/00148057 estd em
conformidade com ¢ art. 13 da Lei Estadual n° 3.487/2000, eis que frouxe todos os
elementos legais necessarios para o regular exercicio da ampla defesa e contraditério do

Recorrente.

lll. CONCLUSAOD
Peio exnosto, corclui-se que:

() O recurso é intempestivo, haja vista estar em desacordo com o prazo fixado no
artigo 25 da Lei Estadual r° 3.467/2000;

(i) Considerando a legislagdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados
NG presente processo administrativo estao em consonéncia com as normas sobre

competéncia e procedimento:

(iii) Desia feita, por meio do poder-dever da prépria Administragdo PUblica de exercer
C controle de seus atos em decorréncia do principio da legalidade, a analise do
reécurso em questao limitou-se, tao Somente, a exercer o controle interno da

legzlidade dos atos deste Instituto, atribuicdo desta Procuradoria;
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(iv) Nao merecem prosperar os argumentos do Recorrente. eis que 0 Auto de
Infracdo n° SUPMAEAI/00148057 trouxe todos os elemenios legais necessarios
para o regular exercicio da ampla defesa e contracitério, respeitando as regras
previstas no art. 13 da Lei Estadual n° 3.467/2000;

(V) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardc o 6rgdo consulente, que podera delss discordar, desde que

declare expressamente os motivos determinantes da decisao contraria” (Art. 34
do Decreto Estadual 41.628/2009).

Destarte, entendemos pelo ndo conhecimento do recurso, eis gue intempestivo, e que
os atos emanados neste procedimento administrativo encontram-se em conformidade com a

legislacao pertinente.

E o parecer que submeto a apreciagao de V.Sa., S.M.j.

| : lr" ¢
b 1 r\ i i <
l\\j ?&%J-— SRV 'uri AT
‘Mateus de Castro Almeida
Assessor Juridico

GEDAM / Procuradoria do INEA
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APROVO 0 Parece: n°® 03/2019
interposto por J ORGE LuiZ BOHEE,

neste p.a. encontram-se €1

-MCA, que nao Conheceu do recursg administrativo
eis que intempestivo, ¢ cop

cluiu que os atos émanados
conformidade

com a legislacic pertinente,

Devolva-se 3 DIPOS, para adocao das medidas necessarias tendentes 3 continuidade
do procedimento administrativo.

g

s 4 £ /A A v
Rio de Janeiro, de /ff"”‘"“‘

de 2019.
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Procurador—Chefe do Inea
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