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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL 00 AMBIENTE
Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2019.

Parecer n°04/2019-ABA

Ref.: Processo: E-07/002.4147/2013

Analise da legalidade do processo de apuragdo de
infracAo administrativa ambiental. Intempestividade do
recurso. Sugestdo pelo ndo conhecimento do recurso

apresentado.

I. RELATORIO

1.1 — Histérice do processo

Trata-se o presente processo de apuragao de infracdo administrativa ambiental em
face de CONDOMINIO CAMPO E MAR I - RESIDENCIAL PARK, imposta com fundamento
no artigo 84 da Lei 3.467/2000% por “bosqueamento da vegetacdo nativa, descumprindo a
restrigdo da Licenga de Instalacdo n° 034/93" (Auto de Infracao n® SUPBGEAI/00139129 — 1l.
11).

' O presente Parecer contou com a contribui¢do, na andlise juridica, do residents juridico da Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro, Vinicius Maciel.

* Art. 84 — Instalar atividade ou testar qualquer equipamento em desacordo com as condighes ou restrigdes
estabelecidas na respectiva licenga de instalacio: Multa de R$200,00 {duzentos reais) a R$80.000,00 (oitenta mil
reais), se o infrator for pessoa fisica, e de R$300,00 (trezentos reais) a R$800.000,00 (oitocentos mil reais), se o
infrator for pessoa juridica.
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O processc tem inicio com a emissdo do Auto de Constatacdo n® SUPBGCON/
01005971 (fl.02). Ato coniinuo emitiu-se o Auto de Infracéo n® SUPBGEAI/00139129 (fl. 11),
com base no artigo 84 dz Lei Estadual n® 3.467/00, que aplicou a sangdo de “Multa” no valor

de R$ 15.212,58 (quinze mil oitocentos duzentos e doze reais e cinguenta e oito centavos).

Inconformacio, ¢ Autuado apresentou Impugnacao ao Auto de Infracéo (fls. 17/19).

1.2 — Da decisao ¢a impugnacao
Consta & fl. 53 decis@do do Diretor de Pods-licenca que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhende a manifestagdo exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de
Infracéo (fls. 46-52).

A autuada foi noiificada do indeferimento da impugnacéo em 29/08/2017 (fl.57),

tendo apresentado Recurso Administrativo em 13/12/2018 (fl.61).

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado a fl. 61, o Autuado alega, em sintese, gue (i) a multa simples
arbitrada foi convertida em prestagao de servicos a comunidade, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente, assumindo obrigacdo de promover o replantio; (i) fora firmado
acordo para o replantio, tendo sido inclusive apresentadc e protocolado plano de

recuperacao da area em 04/06/2013, no Inea Niterdi.

Cumpre destacar gus o recurso em questao foi apresentado intempestivamente pelo
Autuado, conforme s= verificarda a seguir, no item 2.1.1 ceste manifestacdo ("Da

intempestividade do recurse’).

Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminares
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2.1.1 - Da intempestividade do recurso
A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazc para apresentacao do recurso
contra decisac gue aprecia a impugnacdo ao auto de infracdo & de 15 (quinze) dias

contados da intimacdo (artigo 25).

O Autuado foi notificado do teor da decisdo da impugnacéo em 29/08/2017, através
da Notificagdo SUFBGNOT/010832838 (fl. 57). Portanto, © prazo para interposicao do recurso

se esgotou em 13/09/2017.

Note-se que o Autuado apresentou as razdes recursais no dia 13/12/2018 (fls. 61), ou
seja, mais de um ano apés o recebimento da Notificagac SUPBGNOT/01083238, razéo pela

qual se encontira o recurso intempestivo.

Os prazos extintivos tém cormo fundamento os principios da seguranga juridica e da
estabilidade das relacées juridicas, que objetivam, exzizmente, oferecer & sociedade a
crenca da imutabilidade e da permanéncia dos efeitos gue as relacbes juridicas se propéem
a produzir. Assim, néo pode a Administracdo Publica desvirtuar-se da determinacgéo legal e

da tutela da legitima confianga depositada pelos administrados em suas condutas.

Ademais disso, verifica-se a necessidade de imprimir & marcha processual uma
razoavel duracéo, ndo deixando ao arbitrio do administradeo 2 determinacao do momento a
partir do qual a Adminisiracdo implementara as medidas que julgar necessérias ao
atendimento dc interesse publico. Tal raciocinio, por certo, nao é exclusivo dos processos
judiciais, sendo perfeitamente compativel com os processcs administrativos, tendo em vista
que a observancia do principio do devido processo legal é imposigao comum a ambas as
searas.

Cumpre ressaltar, por outro lado, que, segundo ¢ principio da legalidade — art. 37,

caput, da Constituicao Federal de 1988 —, a Administragao Plblica, assim como o particular,

deve obedecer estritamente aos prazos estabelecidos para os tramites processuais legais,
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sem abrir excegdes, de forma a rao ferir o principio da impessoalidade, corolario do principio

da isonomia.

Portanto, verifica-se que a matéria do presente processo administrative encontra-se
preclusa. Sobre a preclusao, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ensina: “A
preclusdo, por fim, é institutc eminentemente processual e representa a perda da
oportunidade de ser praticado certo ato processual em virtude de o interessado néo o ter

praticado no periocc estabelecido”?

Cumpre ressaltar que, segundo o principio da legalidade, a Administragcdo Publica,
assim como o particular, deve obedecer estritamente os prazos esiabelecidos para os
trAmites processuais legais, sem abrir excecoes, de forma a nao ferir o principio da

impessoalidade, corolario do principio da isonomia.

Do mesmo modo, cabe sublinhar que os prazos extintivos, dentre os quais se inclui a
preclusdo, tém como fundamento o principio da seguranca juridica ¢ da estabilidade das
relagbes juridicas, que se constituem, exatamente, em oferecer & sociedade a crenga da
imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relacoes juridicas se propdem a produzir,
néo podendo assim, a Administracao Publica se desvirtuar da determinacao legal e da tutela

da legitima confianca depositada pelos administrados nas condutas da Administragao.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a matéria e entendeu que, em
atencao ao principio da seguranca juridica, guando ultrapassado o lapso temporal concedido
para o direito de recorrer, opera-se a preclusac para a pratica de qualquer ato relacionado

com a interposicéo do recurso.?

MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. RENOVACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO DO
INSS. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2010, P.
1052.
® MS 7.897-DF, STJ/ 3% Secéc, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 12/11/2017.
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2. O prazo para o recurso é persmpidrio e continuo, ou seja,
ultrapassado ¢ lapso temporal ou sxercido o direito de recorrer, opera-
se a preclusdo consumativa para z pratica de gualquer ato relacionado
com a interposicdo do recurso, sm homenagem aos principios da
preclusado consumativa e da sequranca iuridica.

3. Seguranga concedida. (Grifo nosso)

Pelo exposto, tendo em vista o poder-dever de = propria Administracdo Publica de
exercer o controle de seus atos em decorréncia do principio da legalidade, a andlise do
recurso em questao limitar-se-ia, tac somente, a exercer o controle interno da legalidade dos
atos deste Instituto, atribuigdo desta Procuradoria, nos termos do artigo 33, | do Decreto
Estadual n. 41.5623/2009.

Contudo, observado que os atos emanados neste procedimento administrativo

encontram-se em conformidade com a legislacdo pertinente, nao havendo qualquer nulidade

em evidéncia, conclui-se pelo ndo_conhecimento do recurso, ante a intempestividade de

sua apresentacac.

2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos d= constatacdo e infragdo e para
analise da impugnacgio e do recurso

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacdo, seguindo as
alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, cestacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Decreto Estadual 41.528/2009:

Art. 58- A atividade de fiscalizacdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adogZo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacédo e autos de infragéo serd exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pés-licenga e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infragao, que teréo por base as informagdes constantes
nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor competente,
serdo lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais & peias Diretorias, no caso de
imposi¢ao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
& apreensao, nos limites de sua competéncia;
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Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na
legislacdo aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscelizagdo e Pds Licenga, na auséncia do fituiar da Coordenadoria de
Fiscalizag&o.

Ari.30- As impugnacbes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagAo, contra os autos de infragéo serac apreciadas € decididas:

I - pelo Diretor de Pés-licenca. no casc de autos de infracao lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

li - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infrag@o lavrados no
caso de imposicdo de destruigdo ou inutilizagdo do produto, suspensao de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicao do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sanctes previstas em lgi.

Art. 31- Da decisdo que apreciar a impugnagéo formulada contra os autos de
infracéo cabera a interposigao ¢e um unico recurso, No prazo de 15 dias, que
serd apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
Pos-licenga;

Ii - pela CECA, no caso das decisoes proferidas pelo Conselho Diretor.

Assim, considerando a legislacac estadual em vigor, verifica-se que os atos

praticados no presente processo estdo em consonancia com a legisiagao em vigor, eis que 0

recurso foi apresentado ac Condir, autoridade competente para decicir sobre o recurso ora

analisado.

lll. DA CONCLUSAQ
Pelo exposto, conclui-se que:

O recurso ¢ intempestivo, haja vista ndo estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n°® 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/20089;

Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se gue atos praticados no

presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e

7 instituto es_.t:aciual
i do ambiente

P~

Av. Venezuela, n.% 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com



Proc. E-07/002 414712013,
Data 03642013 A V')

ALY T :
Rubricft\g&*/l 7 o)l
o [

i‘“‘“‘“ A,
GOVERNC DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE £
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

!
|

procecimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla
defesa;

(iii) Em razao da intempestividade do recurso zpreseniado, a analise do mesmo
limitar-se-ia, tao somente, a exercer o controie interno da legalidade dos atos
deste Instituto, atribuicdo desta Procuradoria, nos termos do artigo 33, | do
Decreto Estadual 41.628/2009, nao carecendo de anglise qualquer matéria que

verse sobre o mérito do prasente administrative;
(iv) Nao foi constatada qualquer nulidade no processc administrativo em evidéncia, o
gue cemandaria o exercicio da autotutela adminisirativa;

(v) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nZo vinculardo o érgao consulente, que pcderd deles discordar, desde que
deciare expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 34
do Decreto Estadual 41 .628/2009).

Destarte, entendemos pelo nio conhecimento ds rzcurso.

Eo parecer que submeto a apreciacdo de V.Sa., s.m.j.

TN RO e ~
ARIANE BAARS DE 'ARRUA BOTFELHO
Assessora Juridica/ ID: 5095700-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n® 04/2019-ABA, que opinou pelo nao conhecimento do recurso
apresentado peic CONDOMINIO CAMPO E MAR | =2ESIDENCIAL PARK, eis que

intempestivo.

Devolva-se & DIPOS, para adogio das medidas necessérias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro d= 2019.

i

‘! '“‘f..u‘-__.»: ot »
Rafael Lima Daudt d’Oliveirs
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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