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~ Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2019

Parecer n° 004/2019-E11A
Ref.: Processo: E-07/0C2.008949/17 (autuado em 10/07/201 7)

: - Manifestacéo da Procuraceria do. INEA. Co.nsulta acerca

~ das medidas judiciais cabiveis em caso de abandono do

processo de licenciamenio s do eésgotamento dos

recursos disponiveis para roticicar empresa interditada e

adentrar suas instalacdes. Oportunidade e conveniéncia

da  Administracao. Autorizacdo  Presidencizj para
Propositura de acao judiciz!. :

-  RELATORIO
1. ' HISTORICO DC PROCESSO'

Senhor Procurador Chefe do INEA em exercicio, trata-se de procedimento
sancionatério autuado er: nome de Reoxil Reciclagem ndistriz e Comércio de Produtos
Quimicos Lida., a partir da lavratura do Auto de Constatacao SELINCON/01016504, no
ambito do procedimento de Licenca de Operacao E-07/508 722/201 1, pelo cometimanto da
infracdo descrita no artige 61, inciso V, da Lei Estadual n.° 3467/2000, por “langar residuo
oleoso e efluente sanitéri- sem tratamento ao corpo hidrico, sem nome, contribuinte do Rio
Calombé”, em Dugue de Cexias.

No Relatério de Vistoria Manual n.° 034/2017, as fls. 07/14, ha mengéio-_a varias
irregularidades, das quais destacamos:

(i) fracionamento e envase de produtos quimicas rao listados na LO IN19149;

(i) langer efluzntes sanitarios e produtos quimicos sam tratamento em corpo
hidrico e sem possuir Outorga de lancamenic da efluentes;

(iii)  canaletas e caixas Separadoras ineficientes e sem manutencao inadequada;

(iv)  interligagac irregular dos sistemas de €scoamsanto (aguas fluviais, efluentes
sanitarios e produtos quimicos: e -

(v) disposicéo de grances quantidades de recipisntes de produtos quimicos nao
relacionados no cadastro industrial da LO:
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a. para us> comc matéria prima,
b. oriund- dc 2roc3sso de recuperacao realizado pela Autugde: ou

c. residuc gerz-o dela atividade da Autuada.

Dada a gravidads das riacoes e dos danos ambientais constatedos pela equipe
técnice da Geréncia de -icercizmento de Atividades Industriais (Geln), da Diretoria de
Licenciamento Ambiente c= Instituto (Dilam), foi sugerica a nterdicdo cautelar do
estabelacimento fundade ne zva’acao técnica amplemente fundemzntzda e comprovada,
como se verifica no Relztoro g Vistoria Manual n.° 034/20717. Tediante deliberacao do
Conseino Diretor do Inee. Ccncir) em 19/07/2017, as fls. 20/21.

Cumpre ressaltar gues = interdicao _em questdo Nao é ume punicio, mas medida
interruntiva da continuidece o< cdanos ambientais provocados pela ALtuada. '

A interdicao (form zl) “oi ‘ezlizada em 22/08/2047 por equipe da Coordenadoria Geral
de Fiscalizagao (Cogefis', cus compareceu ao astabelecimento da Auiuzda a encontrou
vazia oor ter sido intercitata antes pela Policia Civil do Estadc, sency guardada por
guarnicdo da Policia Mitar care garantir a paralizagéo das atividaces, sendo assim, a
equipe da Cogefis nao ~b ave sucesso em entregar pessoalmente o Auto de Infracéo
COGEFISEAI/00148634 a f. 29, nos termos do relato a l. 25.

Sela falta de séc os cu funcionarios que pudessem receber 0 A0 de Infracao que
impds a Interdicao Caut=ar. £ A tuada foi entdao notificada por edital, pu:licado no Diario
Oficial em 06/09/2017, co~fcrre se verifica a fl. 31.-O prazo pzra interposicao de
impugnacao ao Auto de ~frec£0 transcorreu sem qualquer manifes:zcao da Autuada.

w

H4 nos Autos ums CEniz €O Processo administrativo 1.2 E-07/202.007953/2018 (ate a
fl. 16), no qual consta copiz =0 Auto de Constatacao SOPEACON/01018121 (a fl. 04) e
Relatério de Atendimentc dz =arencia de Operacao em Emerganc as Ambentais (Geopem)
n.e 616247, as fls. 44/47. ca ~cordenadoria Geral de Fiscalizagee ‘Cogeiis) do Inea (fls.
05/08), no qual foi regisaco cte em denuncia feita & da Secretaria de Meio Ambiente,
Agriculiura e Abastecimentc <o Municipio de Dugue de Caxies (SMA), em 30/01/2018,
haveria lancamento de "3sdLo oleoso na galeria de aguas pluviais naqueie Municipio,
proximo ao n.° 12441, de Redcvie Washington Luiz.

Assim, procedeu-s2 visiora ao local, realizada conjuntaments pelo NEA e SMA/DC
e verificaram que o imoévz! lcczlizado no endereco estava vazio, sem ativicade e anunciado
para locacao e, segundc O icia Renato de Oliveira, existe uma ga aria ce aguas pluviais
e/ou esgoto que passa DO" £ai0 do terreno, e devido a chuves, tem surgido residuos
oleosos na localidade, feio corsiziado pelos servidores do Inea que compa sceram ao local,

nos termos do Relatério -2 Ate~dimento da Geopem n.° 516247 (il. 45).

W o

Ao lado desse imZve' ss encontra a empresa ora Autuads, irtercitaca, vazia e ainda
guardada por equipe dz Soiicia Militar na época da vistoria, & na ocasiao — cerca de 11
meses apés a instauragé c d=s™ srocedimento — a equipe do Inea ralatcu (f. 46):

“l...] No locz' fo constatado um grande acumulo de substéincia cieosa no dique de
contencac Jos ‘zngues, tendo sido constatado também que 03 tonéis e caixa
separador= esiavem totalmente saturados, sobrecarzgando o Sistema de
drenagem, cerando lancamento de substancia oleosa em cursa hidrico préximo.

Ficou consiztadc que a origem da substancia oleosa estz na empresa Reoxil,
estando o ‘zagamsnio da substancia relacionado a grande quanticads e tonéis, que
estdo exposias &s intempéries [... i

(grifos nossos)

As fls. 57/59 ha c2pie cc Parecer Técnico de Indeferimento ce Liberga de Operacao

no 130/2018, formuladc no 2~bito do procedimento E-07/508.732/2011, em 22/11/2018,
cuja conclusao ¢ a de cue = existéncia das varias irregularidades do passivo ambiental,
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bem como a interdican e ¢ descumprimento de condicicnantes da LO IN19149, nao seria
possivel renova-lz. ‘ :

Além das varias irregularidades relatadas nestes Altos ha ainda outra idéntica e
mais antiga, que de igual forma ensejou a interdicao cautelar da empresa, ora Autuada,
objeto do' Mandads de Securanca n.° 0358722292012.8.19.0007, 0 qual teve a seguranga
denegada pelo M. Juizo da 132 Vara de Fazenda Publica do Rio de Janeiro, nos termos da
sentenca que segue anexa a este despacho.

2.8 DA DELIBERAGAO DO CONDIR DO INEA E DA CONSULTA A
PROCURADORIA DOA INEA -

A fl. 64 h4 despacho do Coordenador de Fiscalizagao do Inga, no cumprimento do
decidido na 4582 Rauniac Ordinéria do Condir, que determinou & Dipos o questionamento a

~ esta Procuradoria sobre zs medidas judiciais & serem tomadas, tendo em vista:
a) o passivo ambiental existente; a2
b) o indeferimento do requerimento de renovagdo da LO IN19149:

¢) a interdicdo da empresa, conforme deliberadc na 3432 Reunido Ordinéria de
Assuntos Gerzis do Conair, do dia 19/07/2017; :

d) a dificuldade encontrada em adentrar as instalag3es da industria; e

e) a postura dz inéreia da empresa, que nadc se manifestou no processo de
licenciamento (E-07/508.732/1 1), ndo obstante o esforco das medidas das
equipes de /icenciamento e fiscalizacéo, que esgotaram as iniciativas possivers,

Il - DO INEA EM JUizo :
1. DA REPRESENTAGAO JUDICIAL DO INEA

Quanto ao questionamento acerca das medidas judiciais a serem adotadas. pelo
Inea, esclareco que, embora esieja ao alcance deste ‘nsiituto demandar em juizo, a
definicdo das medidas e meios Processuais judiciais adscuados a cada caso, cabe a D.
Procuradoria Geral do Estado (PGE) decidir, em decorréncia do disposto no §2°, do art. 14,
da Lei Estadual n.° 5.101/2007: : ‘
§2° - A resresentacao judicial do Instituto sers exercida pela Procuradoria-Geral do
Estado.
Cumpre-nos- entao avaliar juridicamente os fatos e ¢ interesse do Inea e orientar
como o Inea deve instruir o caso com vistas a adogao das medidas judicias tendentes a
solucionar situagées para as quais a atuagéo administrative nao gere resultados, tais como
| 0s problemas descritos nesses Autos.

2. DA AUTORIZACAO PARA PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL {INEA E
PGE) '

Para demandar ern Juizo se faz necessario que o Prasidente do Inea avalie o caso e

conclua pela necessidad= de Se recorrer ao Poder Judiciéric e, baseado nos critérios de
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oportunidade e convenié -ciz. manifeste tal interesse e autorize a remessa dos Autos a D.
PGE solicitando a propos urz ¢2 2¢ao judicial.

Além da autoriza3o 2rasidencial, o caso serd submetido 20 Exmo. Sr. Procurador
Geral do Estado, ou a Frocureccr do Estado por ele delegado, fara iguz mente avaliar o
caso e autorizar a demar la.

< DA DEMANL 1 E 20 2OLO PASSIVO

Sonsiderando qu= a cemzanda sera autorizaca palo Presiderte co Inea, haja vista o
deliberado pelo Condir, estes ~utos deverdo conter informagoes € documentios necessarios
as formalidades prescras no Codigo de Processo Civil e a2 exposicao dos fatos e
fundamentos da acao, be n cormo 2s pedidos a serem requeridos em juizo.

O art. 319 do Cé-gc dz Frocesso Civil estabelece os regu sitos da peticdo inicial, e
dentre eles destacamos ~ inciso Il que exige a qualificacdo das partes, ~a forma abaixo:

Art. 319. A ~etizac inicial indicara:
|

Il - 0s nom=3, c3 nrenomes, o estado civil, & existancia de unian estavel, a profissao,
o numero c< inscr'cédo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro-Nacional da
Pessoa Jur cice. ¢ erdereco eletrénico, o domicilio e a resicéncia do autor e do réu;

Perante a Receiiz Fecarel, a empresa esté ativa, no enderaco registrado nestes
autos, = possui capital sccia 3= F3$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

o =sizhelecimento jé se encentrava interditedo oela Policia Civil
desde antes de a equipz cz Ccgefis se dirigir ao local em 22/08/2017, 2la esta de fato
inativa. Portanto, é de = suror gue esteja financeiramente prejudiceda, razao pela qual
entencemos ser indisper =&va! jue eventual acao judicial seja proposta em ‘ace da Autuada
e dos sécios, para resoonce st solidariamente pelas obrigacdes da A.tuada, caso se
entenca pela desconside ‘agzo da oersonalidade juridica.

Considerando qu:=

2
~

Informamos que Locelizzmos pela internet a existéncia de demardas trabalhistas em
face da Reoxil Reciclagem ncisiria e Comercio de Produtos Quimcos Lica. e dentre elas
consuliamos os Processcs Judiciais Eletrénicos! n.° 0100925-23.2017.5.01.0201 e
0011283-59.2014.5.01.0201, & exiraimos documentos que epontam 2 respo 1sabilidade de 3

pessoas sobre 0 passivc “a 2rpresa, sendo eles:

Adriano Aparecid> Ribeirc, que embora ndo figure nos cont-etos sociais obtidos pelo
sitio eietrénico do Tribunal 32gional do trabalho do Rio de Janeirc, corsta como sendo
Unico sdcio perante a Fz=ceite F=deral, como se verifica no cadasro obiido junto ao sitio
eletrénico da Receita Fezarel, = € quem expediu até recentemente s Carias de Preposicao
em nome de Reoxil Reciclagem Industria e Comércio de Frodutos Cuimicos Ltda. e autos
das PReclamacoes Trabalh'sias mencionadas- anteriormente. CIC/MF: 292.270.368-14;
Endereco disponivel loczlizada: Av. Presidente Kennedy, s/n, Lote 296, quadra 3, Pilar,
Duque de Caxias/RJ (enzsreco d2 empresa Autuada); :

Tércio Silas Azevede, sdcio majoritario da Reoxil Reciclagsm Indistriza e Comércio
de Produtos Quimicos L:da. ssgundo o contrato social depositado na Junta Comercial do
Rio de Janeiro, cuja cooia ssgue anexa; GIG/ME 065.4710.488-83; Zndereco disponivel
localizado: Rua Ana Ner:, n.c 1Cg, bl. 2, ap. 605, Jardim Vinte e Cince de Agosto, Duque de
Caxias/RJ;

Raquel Fermianc Azevedo, sécia minoritaria da Reoxil Rzciclagem Industria e
Comércio de Produtos, Quimiccs Ltda. segundo o contrato socizl cepcsitedo na Junta
Comercial do Rio de Jans'ro. €, 20 que parece, esposa de Tércio S laz Azevedo, haja vista o

(SN 2N

! https://www.trt1.jus.br/pje .
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dltimo  sobrenome e Qor residirem juntos; CIC/MF 270.254.378-24; Endereco disponivel
localizado: Rua Ana Neri, n,°.102, bl. 2, ap. 605, Jardim Vinte 2 Cinco de Agosto, Duque de
Caxias/RJ; S

Tais informagdes sio essenciais & efetividade da iutela jurisdicional que se buscard
com propositura da acéo judicial para que, em eventual inczapacidade da empresa, sejam
eles solidariaments responsabilizados e obrigados a reparar 0s danos e realizar as obras
~necessarias a cessaczo das irregularidades nas instalacoes da eémpresa Autuada, apesar de

se encontrar interditada, bem como outras obrigacées  que este Instituto entender.
imprescindiveis ou {teis. -

Quanto & documentacéo necessaria a propositura dz demanda em Juizo, capaz de
comprovar as irrzqulardacdes e demonstrar a responsabilidade da empresa e de seus
responsaveis, nos parece que o-constante destes autos, junizmente com o procedimento de
licenciamento e proczsso administrativo E-O7/002.007953/2018) no &mbito do qual foram
expedidos o Relatdrio da Atendimento GEOPEM n.° 516247 & 0 Auto de Constatacdo
SOPEACON/01018121, sao s.m.j. suficientes a tal medida, sendo entao necessdria a
- remessa de todos 2 D. PGE em caso de autorizagao para oropositura de acao judicial.

IV - CONCLUSAQ

Portanto, sugiro & remessa dos Autos a Presidéncia do INEA para que o limo.
Presidente avalie = existércia do interesse na propositura ce agao judicial, baseado nos
critérios de oportunidade = conveniéncia, e autorize a rernsssa dos Autos a D. PGE visando
0 manejo de processo judicial que objetive a () reparacdo dos danos ambientais
constatados; (ii) realizacdo das obras.necessérias a cessazac deas irregularidades gue.vem
. causando os dancs, apesar de se encontrar interditada; e (i) evantuais outras obrigacbes
que este Instituto entender necessarias ou Uteis. '
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VISTO

1..APROVO b_ Pareczr n° 004/2019 EMA, da Iavra do DV Edson Magalhies Arau;o»
referente ao processo administrativo  E- 07/002 008949/17 que entendey pela
necessidade de autorizagao Presidencial para a propositura de demanda judicial;

. Ao Presidente do nea para, baseado nos critérios de oportunidade e cdnveniéncia,

decidir e autorizar = Prcpositura de agdo judicial em face de Rsoxil Recic[agem Industria

e Comércio de Produtos Quimicos Ltca. e daqueles por zla responsaveis, tendente a,
obrlga los sohdcnamewtn em sintese, a realizar as obras recessarias no local e a reparar

0s danos amb;entdﬁs cnnstatados por estg Instituto, bem como outras obrigacées que

este Instltuto entender Jecessanas ou Utg
processos - adminis: rattvos - E-07/002. Ov8949/17 E-07/002.007953/2018 e O SE-
07/508. 732/201 l a esta Procuradoria, ce:;‘ g se decida psla propositura da acao.

is,.rogando oor fim, a a remessa dos seguintes

‘Rio de Janeiro, ’Z,?/dé /k//“"‘”" de 2019

Ruintanilha de Oliveira
tdo do Rio de Janeiro
40 exercicio - 1D n.°4387427.4

,}R

Leonardo Dax;id
Frocurador do E
Procurador Chefe do Inea

do ambiente
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