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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2019.
Parecer n° 04/2019 - GTA

Ref.: Processo: E-07/002.1 1939/2017

Manifestacdo da Procuradoria do INEA. Solicitacdo de
informagdes realizada por um popular. Questionamento
sobre irregularidade no uso Cais localizado no centro do
Municipio de Buzios. Resposta encaminhada pelo corpo
técnico da SUPLAJ. Impossibilidade do INEA fornecer
maiores esclarecimentos, tendo em vista a auséncia de
informagées  do  licenciamento. Investigacdo  de
irregularidade estd sendo investigada pelo Ministério
Plblico Estadual e Federal.

BREVE RELATORIO

Trata-se de processo administrativo aberto pelo popular José Wilson Rios Barbosa
com dendncia de irregularidade no uso do Cais localizado no Centro do Municipio de
Armagao dos Buzios.

No questionamento, o administrado tem ddvidas se o licenciamento ambiental
realizado pelo ente estadual atende 2 NOP-10 ' e a outras normas relacionadas a ANTAQ.2

Estabelecer critérios e procedimentos a serem adotados, no Estado do Rio de Janeiro, para o licenciamento

7ambiental de estruturas de apoio nautico.
“ Agéncia Nacional de Transporte Aquaviérios — ANTAQ.
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De acordo com o popular, a Prefeitura de Blzios solicitou licenciamento ambiental de
instalacdo de estrutura de apoio nautico, relacionadas a atividade de atracacao de
embarcagoes, e atualmente permite instalagbes portuarias de turismo no local (cruzeiro),

segundo ele, de forma irregular.

Foi citado na peticdo de fls.03/07, que O proprio administrado ja denunciou tais
irregularidades ao Corpo de Bombeiros e Ministério Publico Estadual e Federal, e ainda que
ajuizou Medida Cautelar n® 0005163-91.2015.8.19.0078 e Acao Popular n° 0001111-
18.2016.8.19.0078, em face do Municipio de Armacéo dos Blzios e o Prefeito da cidade.

A respeito disto, ndo foi encaminhado para este expediente gualquer decisao judicial

tomada nos referidos processos judiciais € nem mesmao manifestacdo direcionada pelo

Ministério Publico acerca do guestionamento aberto neste P.A.

Em resposita aos questionamentos levantados nas peticbes juntadas neste
expediente, a SUPLAJ 3 omitiu o Relatério Técnico n° 32.610, de fls. 351/352, pontuando
que o Cais Central foi licenciado pelo Instituto e que recentemente expediu a Licenga de
Instalagdo LI IN00926, com fins de ampliacdo e reforma do pier (fls. 336), conforme
requerimento realizado pela Prefeitura. Relatou ainda que o INEA observou as normas
operacionais e de licenciamento pré-estabelecidas por esta Autarquia & época e que ao Cais

Central de Buzios n2o se aplica a NOP-10.

Assim sendo, a SUPLAJ encaminhou o presente expediente no intuito de que esta
Procuradoria se manifeste, juridicamente, sobre o caso em tela (Consulta juridica de fls.
353).

E o relato do indispensavel. Passemos as consideracoes pertinentes.

® Superintendéncia Regional Lagos Sao Joéo — SUPLAJ-INEA.
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DA ANALISE JURIDICA

i.  CONSIDERAGOES INICIAIS:

Inicialmente é importante ressaltar que nao foi apensado ao presente P.A. o
licenciamento ambiental do Cais em contenda e nem mesmo maiores detalhes do
requerimento de licenciamento realizado a época pela Prefeitura de Buzios.

Esta Procuradoria sé tem ciéncia de que houve o regular licenciamento do Cais
Central de Buzios e que recentemente o INEA expediu nova licenca de instalacdo de apoio
nautico para Prefeitura (LI INO0926 — fl. 336), seguindo os ditames da NOP-10.

Deste modo, insta salientar que a consultoria juridica em questdo, considerara como

oficial apenas as informacdes cedidas pelo corpo técnico da SUPLAJ/INEA, uma vez que as

indagacdes do administrado tratam-se de ilacoes.

Como__informado pelo préprio administrado, #s denlncias de irregularidades

cometidas pela_Prefeitura j4 foram enviadas ao érgao fiscal da Lei (Ministério Pudblico), e

também que j& ajuizou medidas judiciais para combater as irreqularidades.

ii. DA CONSULTA JURIDICA DE FL.. 353:

Como informado, adiante teceremos algumas consideragdes a respeito das
informagées contidas no Relatério Técnico n. 32.610, de fls. 351/352, para ajudar no
embasamento da resposta oficial da SUPLAJ a ser dada ao requerente deste processo.

Como cedico, é atribuicdo desta Procuradoria exercer o controle interno de
legalidade, bem como executar as atividades de consultoria deste Instituto. Desta forma@,
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em que pese o direito de peticao do administrado, ndo compete a esta Procuradoria oferecer
servicos de consultoria ao particular, nos termos do art. 31 do Decreto Estadual
41.628/2009, alterado pelo Decreto n° 46.037 de 05 de julho de 2017. Confira:

Art. 31 - Cabe a Procuradoria do INEA:

| — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Instituto;

Il — executar as atividades de consultoria_g assessoramento juridicos do
Instituto;

Il - opinar em consultas formuladas pelo Conselho Diretor e por seus
membros, emitindo respectivas manifestacoes e pareceres juridicos;

IV — praticar os atos definidos como de sua competéncia pelo Regimento
Interno.

Neste contexto, passemos a analise do Relatdrio Técnico n° 32.610, de fls. 351/352.

iii. SOBRE O RELATORIO TECNICO N° 32.610, DE FLS. 351/352:

Em relacéo as informagdes contidas no Relatério Técnico em andlise, verifica-se que
a area técnica da SUPLAJ foi precisa em seu retorno ao administrado e conseguiu
responder tudo que foi questionado pelo popular, isto considerando as informacodes trazidas

pelo mesmo.

Explicou que ao Cais Central de Blzios nao se aplica a NOP-10 e que o
licenciamento do local atendeu s normas vigentes da época. No que tange ao
licenciamento de Pier, a subscritora do relatério, corretamente, informou que este
licenciamento precisa atender a NOP-10, tendo em vista ser estas as normas atuais pre-
estabelecidas pelo ente licenciador estadual. “No entanto, o que ird ser feito do Pier, devera

ser objeto de outro licenciamento especifico, a depender do uso que queria dar ao Pier”.
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Assim sendo, considerando as informagées gerais sobre o licenciamento do local, as
explicagbes acerca das normas utilizadas atualmente para o licenciamento de Pier (NOP-10)
e, ainda, sobre a explicacao da regularidade do licenciamento realizado pelo INEA a época,
nao ha mais o que esclarecer ao administrado. Desta forma, esta_procuradoria ratifica as

informacées apresentadas pela area técnica da SUPLAJ.

iv. SUGESTAQ_PARA UM _SUPOSTO INDIiCIO DE IRREGULARIDADE DO
LICENCIAMENTO REALIZADO A EPOCA:

Depreende-se dos autos que o popular requerente, denunciou mal-uso do Pier
Central do Municipio de Buzios, dizendo que o licenciamento inicial solicitado pela Prefeitura
de Buzios teria sido de apoio nautico e que hoje o uso do local abrange outros tipos de
atividade portuérias. Deste modo, como a denuncia de uma suposto irregularidade no local,
recomenda-se que a area técnica da SUPLAJ verifique a veracidade das informacées, se

preciso realize vistoria in /oco.

Em que pese o licenciamento tenha sido regular e de acordo com o requerimento da
Prefeitura, pode ser que o popular tenha razdo e que o ente licenciador precise tomar
medidas a respeito. No caso de serem verdadeiras as informacoes, sugere-se que sejam
aplicadas, pela SUPLAJ, as penalidades previstas na Lei 3.467/2000.

Portanto, junto com as corretas informagdes contidas no Relatério Técnico n° 32.610,
recomenda-se que SUPLAJ avise ao administrado que o licenciamento do local foi realizado
conforme as normas vigentes da época e que apurara tais informacdes de irregularidadt@\
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CONCLUSAO

Diante do exposto, tem-se que:

(i) Trata-se de processo administrativo aberto por morador do Municipio de
Armagédo dos Buzios, Sr. José Wilson Rios Barbosa, com denuncia de

irregularidade no uso do Cais localizado no Centro do Municipio;

(i) De acordo com o popular, a Prefeitura de Buzios solicitou licenciamento
ambiental de instalagdo de estrutura de apoio néutico, relacionadas a
atividade de atracacédo de embarcagdes, e atualmente permite instalacoes

portuarias de turismo no local (cruzeiro), segundo ele, de forma irregular,

(i) Em resposta aos questionamentos levantados na peticdo de denuncia, a
SUPLAJ/INEA emitiu o Relatério Técnico n° 32.610, de fls. 351/352,
pontuando que o Cais Central foi licenciado pelo Instituto e que esta Autarquia
recentemente expediu a Licenca de Instalacao Ll IN00926, com fins de
ampliagao e reforma do pier (fls. 336), conforme requerimento realizado pela
Prefeitura;

(iv) Relatou ainda que o INEA observou as normas operacionais e de
licenciamento pré-estabelecidas por esta Autarquia e que ao Cais Central de

Buzios nao se aplica a NOP-10;

(v) A consulta em apreco, refere-se 20 pedido da_Superintendéncia Regional

para que esta Procuradoria analise, iuridicamente, as informacdes contidas

nos autos;
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(vi) Pois bem. Como visto acima, é cedico que a atribuicdo desta Procuradoria é
exercer o controle interno de legalidade, bem como executar as atividades
de consultoria deste Instituto. Desta forma, em que pese o direito de
peticdo do administrado, nao compete a esta Procuradoria oferecer Servigos
de consultoria ao particular, nos termos do art. 31 do Decreto Estadual
41.628/2009, alterado pelo Decreto n° 46.037 de 05 de julho de 2017;

(vii) Assim. insta salientar que esta especializada considerara como oficial apenas

as informacdes cedidas pelo corpo técnico da SUPLAJ/INEA, uma vez que as

indagacdes do administrado tratam-se de ilacoes:

(vii) Em relagdo as informacdes contidas no Relatério Técnico em andlise,
verifica-se que a area técnica da SUPLAJ foi precisa em seu retorno ao
administrado e que conseguiu responder tudo que foi questionado pelo

popular, isto considerando as informagdes trazidas pelo mesmo;

(ix) Com efeito, considerando as informag6es gerais sobre o licenciamento do
local, as explicagbes acerca das normas utilizadas atualmente para o
licenciamento de Pier (NOP-10) e, ainda, sobre a explicacao da regularidade
do licenciamento realizado pelo INEA, ndo ha mais o que esclarecer ao

adminisirado. Desta forma, esta procuradoria ratifica as informacées
apresentadas pela area técnica da SUPLAJ :

(x) No entanto, em que pese o licenciamento tenha sido regular e conforme o

requerimento da Prefeitura pode ser que o popular tenha razdo e que o ente

licenciador precise tomar medidas pertinentes;

(xi) Deste modo, como a denulncia de uma suposta irregularidade no local,
recomenda-se que a &rea técnica da SUPLAJ verifique a veracidade das

informacdes, se preciso realize vistoria in loco;

(xii) No caso de serem verdadeiras as informagbes, sugere-se que sejam
aplicadas, pela SUPLAJ, as penalidades previstas na Lei 3.467/200%
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(xiii) Por fim, recomenda-se que junto com as corretas informagOes contidas no
Relatério Técnico n° 32.610, a SUPLAJ avise ao administrado que apurara

tais informacoes de irregularidade;

E o parecer, que submeto a V. Sa. para superior consideragao.

Gui Teixe@ujo <~

Assessor Juridico / 1D funcional n° 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

1. Aprovo o Parecer GTA 04/2019, da lavra do Dr. Guilherme Teixeira Araujo, referente ao
processo administrativo E-07/002.11939/2017.

2. A SUPLAJ, em prosseguimento.

Rio de Janeiro,

s

Leonardo David Qu nilha de Oliveira
Procurador do Estadd do Rio de Janeiro
Procurador Chefe do Inea em exercicio - ID n.° 4387427-4
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