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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 14 de Janeiro de 2019.

~ Parecer JC n. 04/2011 — Juliana Chermont Pessoa Lopes

Ref.: Processo n. E-07/504.013/2009

Manifestagdo da Procuradoria do INEA. Competéncia.
Licenciamento ambiental. Intervencdo em Area de
preservagcao permanente (APP). Possibilidade de
implementacdo de estacionamento na  Estacéo
Hidroviaria Charitas. Consulta sobre a possibilidade de

analise do licenciamento por conta de Agao Civil Publica.

Sr. Dr. Procurador, em exercicio, do INEA,
~

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo deflagrado em decorréncia do requerimento de
Licenca Ambiental de Operagédo pela empresa Barcas S/A para o estabelecimento de
estacionamento, localizado em drea contigua & Estagao Hidroviaria Charitas (f1.02 verso).

As fls. 147/148 encontra-se parecer técnico sobre a concessdo de Licenca de
Operagdo n. 42/16 que concluiu pela ndo emissdo de LO em razdo de que “o

empreendimento/atividade ndo é considerado efetiva ou potencialmente poluidor”. Afirmou,
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ainda, o técnico subscritor do parecer que o estacionamento nao estaria sujeito a Licenca de
Operagao, embora tenha sugerido ao final o encaminhamento dos autos para reavaliagcao

sobre a possibilidade de manutengéo de estacionamento em APP.

Em 13/11/2017 foi protocolada peticdo aos autos do p. a. esclarecendo informacoes
referentes a relagado técnica e de responsabilidade pela gestao ambiental da empresa
Barcas S/A. Nesse momento, foi anexada as fls. 158/202 copia dos autos da Acdo Civil
Publica n. 2004.51.02.002503-0 instaurada pelo Ministério Publico Federal em face deste
Instituto, e da empresa em questdo, por supostas irregularidades presentes na construgcao €
do empreendimento, objeto deste processo de licenciamento. Foi anexada também cépia do
TAC n. 29/2010 celebrado entre o estado do Rio de Janeiro, a SEA e o Inea, e as Barcas
S/A (fls. 203/210). A fl. 211 consta termo de declaragdo de cumprimento das obrigacoes

assumidas no TAC.

Em 09/10/2018 foi realizada vistoria técnica no local, conforme fls. 212/217, porém

nao sendo abordada a situacao do estacionamento.

A fl. 218, foi apresentado questionamento da Diretoria de Licenciamento Ambiental
(DILAM) sobre a existéncia de impeditivo juridico, ou néo, & analise do requerimento de

licenca de operacao.

Sem mais para 0 momento, passemos as consideracgoes pertinentes.

. FUNDAMENTAGAO
a) Da concessio de Licenga de Operagao para a atividade de estacionamento

O poder publico, expressdo que ora abarca todos os entes da federacéo brasileira,
tem incumbéncia de apreciar as interferéncias humanas e sua compatibilidade com o
equilibrio do meio ambiente mediante exercicio do poder de policia do estado, que pode ser

realizado mediante o licenciamento e a fiscalizacdo dos empreendimentos utilizadores de
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recursos ambientais, bem como aplicagéo de sangées no caso de cometimento de infracoes

administrativas ambientais.

Apesar do empreendimento, ao que tudo indica, ja ter sido construido e instalado, a
analise quanto & viabilidade ambiental deve ser feita e, por conseguinte, observados os

parametros legais estipulados para tal, com vistas a sua regularizagao.

No quesito do licenciamento, temos que, conforme a manifestagdo da 4rea técnica, a
atividade de estacionamento de veiculos nao é passivel de licenciamento, tendo em vista
que nao esta relacionada no Anexo 1 do Decreto 44.820/2014. Assim, no tocante ao parecer
desfavoravel a emissdo da licenca de operagao emitido por servidor da Diretoria de
Licenciamento Ambiental, entendemos que 0 mesmo possui respaldo juridico.

Assim, apos tal constatagéo, o primeiro ponto a ser esclarecido é que é necesséria a
andlise quanto a possibilidade de intervencédo em &rea de preservagdo permanente (APP),

para que a atividade em comento seja regularizada, conforme sera explanado a seguir.

Aparentemente, apesar de j4 haver parecer técnico desfavoravel a concessao de
licenca para tal empreendimento, entendemos que o 6bice juridico para a implementacao
deste esta restrito a anélise quanto a intervencéo em area de preservacdo permanente.
Nesse sentido, em prosseguimento, seré feita andlise juridica deste tema a fim de embasar a

decisao técnica a ser tomada.

b) Da intervengdo em area de preservacéo permanente (APP)

Os espacos territoriais especialmente protegidos séo areas geogréficas publicas ou
privadas dotadas de atributos ambientais singulares que ensejam sujeigdo, mediante ato
normativo, a um regime juridico de interesse publico que estabelece restricées e utilizagcao

sustentada, tendo em vista sua preservagao e manutengao de seu equilibrio. !

' SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 52 Edicao. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2004. P. 230.
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Sao considerados espagos territorizis especialmente protegidos as areas de

preservacdo permanente (APP)ea reserva legal, previstas no Codigo Florestal (Lei_n.
12.651/12); as areas de protecao especial, previstas na Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n. 6.766/79) e as Unidades de Conservagao, disciplinadas pela Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC (Lei n. 9.985/00).

A APP é um espago territorialmente especialmente protegido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) — Lei n. 6.938/81 — e tem 0 conddo de delimitar restricoes

administrativas voltadas para a protecdo do meio ambiente e para o uso sustentavel dos

recursos naturais em éreas publicas ou privadas sobre as quais incidem.

O art. 3°, inciso |I, da Lei n. 12.651/2012 (Cédigo Florestal) define APP como area
protegida, coberta ou nao por vegetagéo nativa, com a fungao ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e 2 biodiversidade, bem como
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populacdes humanas.

Em ambito estadual, o Rio de Janeiro, no exercicio de sua competéncia para
suplementar a legislagao federal — o que implica a possibilidade de complementa-la na sua
existéncia ou de supri-la na sua auséncia — instituiu a Faixa Marginal de Protecao (FMP)
como espécie do género APP em sua Constituicao Estadual. Seu art. 268, inciso I, definiu

ainda as praias como género da especie.

As FMPs sao faixas de terra destinadas a preservacao, conservacao ou recuperacao
da mata ciliar e protegdo dos recursos hidricos. Sao éreas que margeiam os corpos d'agua,
demarcadas pelo Estado com a finalidade de proteger as 4guas publicas estaduais e
preservar suas condigoes ecologicas, hidréulicas e sanitérias, tendo em vista os aspectos

ambientais conexos ao dominio hidrico.

Cabe salientar que, tendo em vista que a FMP é espécie do género APP e foi

instituida com a funcéo de complementar as normas gerais estabelecidas pela Uniao (nesse
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caso, o Codigo Florestal), esta disciplina tem aplicabilidade nacional e incide em casos como

este em analise.

Ressalta-se que, segundo a doutrina, as APPs tém natureza de limitacao de uso ao
direito de propriedade e nao sendo admitida sua intervencéo — sao vedadas as edificagoes,
ediculas ou qualquer intervencéo que importe na supressdo de vegetacdo ou que possa
impedir sua regeneracéo.? Tratam-se, pois, de areas nado edificantes, onde nada se pode

construir.

Esta é a regra, da qual sdo admitidas excecbes a serem autorizadas pelo 6rgao
ambiental competente quando inexistirem alternativas técnicas e locacionais ao
empreendimento proposto. De acordo com a Cl PROCURADORIA n. 484/2010, a
intervencéo em APP pode ocorrer estritamente nos casos a seqguir:

i) Os casos de utilidade publica, interesse social e de supressao
eventual e de baixo impacto ambiental (art. 8° do Cédigo Florestal);®

ii) O caso em que a implantacdo do empreendimento ocorreu
antes da norma que estabeleceu os limites da APP (Lei n.
7.511/1986);

iii) Os casos em que se aplicam o Parecer RD 04/2007 e o
Decreto Estadual n® 42.356/2010.

Salienta-se que o enquadramento do caso concreto nestas hipéteses excepcionais

é de competéncia da area técnica e, sendo a conclusdo favoravel, sera emitida uma

autorizacdo_ambiental. Constatada a impossibilidade da manutengéo da intervencao, as

construcoes deverao ser desfeitas e restaurado o meio ambiente degradado.

De acordo com a Cl n. 244/11 da lavra da Dra. Nathalie Carvalho Giordano, exarada

por esta Procuradoria a “demolicdo nao é prevista como sangéo administrativa, nem esta

> AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. 42 Edicdo. S&o Paulo: Editora Método, 2012.
.202.

EArt. 8° - A intervencdo ou a supressao de vegetagdo nativa em Area de Preservagdo Permanente

somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental previstas nesta Lei.
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listada como medida cautelar do artigo 29 da Lei estadual n. 3.467/2000.” O fundamento € a
impossibilidade de conformidade do empreendimento & legislacéo brasileira, bem como a

aplicagéo de medidas de policia pela Administracao.

Este é o entendimento consolidado nesta especializada acerca do tema em comento.

No caso em andlise, existem, entretanto, algumas peculiaridades a serem consideradas.

Tendo em vista a ocupacao em area de preservacao permanente e de uso comum do
povo, por se tratar de faixa publica de areia localizada na Praia de Charitas, o Ministério
Publico Federal ingressou com a Agéo Civil Plblica n. 2004.51.02.002503-0 em face da |
empresa Barcas S.A. e da antiga FEEMA. Nesse sentido, em 2010, foi celebrado um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), identificado sob o n. 029/2010, que teve como finalidade

a regularizagéo e adequacéo das atividades das instalacoes de sua empresa.

Relevante frisar que h& manifestagdo técnica no bojo do relatério de vistoria
CILAMRVT 2869/18, no sentido de que a empresa operava em consonancia com as
condicionantes de sua L.O., mas que o estacionamento em questdo nao foi objeto de
avaliagao pelos técnicos. Assim, os autos do presente p. a. nao nos trazem informacoes

especificas acerca da atual situagéo das obras do estacionamento. Sugere-se, assim, que

seja_realizada vistoria_no local para que_se verifique _a atual situacdo do

estacionamento.

c) Da consulta em questado

Ap6s a exposicao feita acima, responde-se 4 pergunta trazida a esta especializada no
sentido da “existéncia de impeditivo juridico ou ndo para a analise deste requerimento de
licenca de operagéo”.

Seguindo o entendimento disposto pela GECRIN as fls. 219 e 220, entende-se ndo haver
6bice juridico a anélise do requerimento de licenca de operacéo, devendo toda e qualquer
manifestacdo ser submetida a PGE para que esta esteja ciente da deciséo, tendo em vista

que pode trazer consequéncias ao processo judicial ora mencionado.
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No tocante ao licenciamento, verifica-se que o Decreto 44.820/2014, em seu ANEXO |,
traz listagem das atividades passiveis de licenciamento, ndo sendo encontrada a de
estacionamento de veiculos. Além disso, por nao se tratar de uma atividade potencialmente
poluidora, conforme descreve o art. 2° do Decreto 44.820/2014,* e segundo entendimento da
area técnica de fl. 148, entende-se que esta atividade nao esteja sujeita a licenca de
operacéo. No entanto, por se tratar de intervencao e atividade em &rea de preservacao
permanente, caso seja passivel de intervengdo nos casos expostos anteriormente neste
parecer, esta devera receber autorizagdo ambiental conforme entendimento exposto na CI
PROCURADORIA n. 484/2010.

CONCLUSAO

Diante do exposto, temos que:

(i) Nos autos do processo ja ha parecer preliminar emitido pela DILAM de fl. 148
afirmando “que o empreendimento/atividade nio esta sujeito a Licenca de
Operacéo e, portanto somos de parecer desfavoravel a emissao da Licenca

de Operagao, sem prejuizo das demais sancées legais”.

(i) Além disso, analisando o ANEXO | do Decreto 44.820/2014, concluimos nao
estar a atividade de estacionamento de veiculos inclusa no rol de atividades

passiveis de licenciamento.

(i) Assim, considerando que o estacionamento estad localizado em area de
preservacao permanente, caracterizada como 4rea ndo edificante, onde nada

se pode construir, sendo passivel de intervencdo apenas nas hipoteses

* Art. 2° Estio sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos ¢ atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.
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estabelecidas na CI PROCURADORIA n. 484/2010, entendemos que a
intervencdo naquela area poderia se dar apenas por meio de autorizagao

ambiental.

(iv) No entanto, nos autos do presente processo nao hé informagao suficiente
acerca da atual situacdo do estacionamento de veiculos da Estacao

Hidroviéria de Charitas.

(v) Sugerimos, assim, realizacdo de vistoria técnica ao local para que se

averigue a situagao do estacionamento. @ ‘

(vi) Ademais, entendemos n&ao haver ébice juridico a analise do requerimento de
licenca de operagéo, devendo toda e qualquer manifestacao ser submetida a
PGE para que esta esteja ciente da decisao, tendo em vista que pode trazer

consequéncias ao processo judicial mencionado anteriormente.

E o parecer, que submeto a V. Sa. para superior consideragao.

JJ}iana Chermont Pessoa\iopes

Assessora Juridica
GEDAM / Procuradoria do INEA
ID n. 509599-3
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VISTO

1. Aprovo o Parecer JC n. 04/2019, da lavra da Dra. Juliana Chermont Pessoa Lopes,
referente ao Processo n. E-07/504.013/2009;

2. A SUPMEP em devolugdo.

Rio de Jangiro, % de janeiro de 2019.

Leonardo David Quintanilha de Oliveira
Procurador do Estado'dlo Rio de Janeiro

Procurador Chefe do Inea em exexcicio - ID n.° 4387427-4
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