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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

Parecer n° 04/2019 — MP

Ref.: Processo: E—07/002;5379/2014

Andlise da legalidade do processo de apuracao de
infracdo administrativa ambiental. Instalar atividade sem
a licenca ambiental necessaria. Sugestdo pelo

desprovimento do recurso apresentado.

I. RELATORIO
1.1 — Historico do Processo

Trata-se de apuracdo de infracao administrativa ambiental em face de AUTO
POSTO VELA MAR LTDA., imposta com fundamento no artigo 85 da Lei 3.467/2000, por
“iniciar e prosseguir na operacao de posto revendedor de combustiveis liquidos sem possuir
licenca de operagao” (auto de infracdo n° SUPBIGEAI/00141317- fl.13).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do auto de constatacao n°
SUPBIGCON/01009309 (fl.03) e o relatério de vistoria n° 095.05.14 (fls. 04-09). Ato continuo
) emitiu-se o auto de infracao SUPBIGEAI/00141317(fl.13), com base no artigo 85 da Lei
Estadual n° 3.467/00, que aplicou a sangao de multa simples. Inconformada, a Autuada
apresentou Impugnacéo ao auto de infragao (fls. 14/26),
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1.2 — Da Decisao da Impugnacao

Consta a fl. 43 decisdao de Diretor da DIPOS que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacdo exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de
Infracao (fls. 37/42).

A Autuada foi ndtificadé do indeferimento da impugnagao em 06/12/2018 (fl. 54),
tendo apresentado Recurso Administrativo em 01/02/2019 (fls.51/53), devidamente assinado

como consta a fl.51.

1.3 — Das Razodes Recursais da Autuada ;

No recurso apresentado as fls. 51/53, a Autuada alega, em sintese: ()
desconhecimento da norma; (I) que a multa comprometeria financeiramente o
empreendimento; (lll) E por fim, subsidiariamente, requer a conversdo de multa em servicos

de melhoria ao meio ambiente ou o parcelamento do valor.

I. DA FUNDAMENTAGCAO
2.1 - Das Preliminares

2.1.1 — Da Tempestividade do Recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacdo ao auto de infracdo € de 15 (quinze) dias
contados da intimacao (artigo 25).

Sendo assim, e levando-se em consideracdo que a Notificagdo n°
SUPBIGNOT/01098506 (fl.49) foi recebida em 06/12/2018(fl. 54), considera-se tempestivo o

recurso apresentado no dia 13/12/2018 (fls. 51/53).
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21.2 — Da Competéncia para Lavratura dos Autos de Constatacio e Infragdo e para
Analise da Impugnacéo e do Recurso '

Com relag&o a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagio, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009', bem como da recente edigcao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporai,
a nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior. : { '

Portanto, a recente norma nao retroagird, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro®. '

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatagédo e do auto de infracdo e
a analise da impugnacéo, foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus
efeitos ainda subsistem, nos seguintes térmos: |

No que tange a competéncia para lavratura de auto de constatagao, aplica-se o art.
60 do Decreto 41.628/2009, antes da alteragéo realizada pelo Decreto 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizacdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicdo, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infragdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

No que tange a competéncia para lavratura do auto de infragao, aplica-se o art. 61
do Decreto 41.628/2009, antes da alteracéo realizada pelo Decreto n° 45.430/2015:
Art. 61- Os autos de infragéo, que terao por base as informagdes constantes

nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor competente,
serdo lavrados:

! Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacao e decisdo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores é que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.

% Art. 6° da Decreto-Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
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| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposigdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacao, nos demais casos previstos na
legislacao aplicavel.

No que tange & competéncia para julgamento da impugnacéao, aplica-se o art. 60 do
Decreto 41.628/2009, ap6s a alteracao realizada pelo Decreto 46.037/2017:

Art. 60 - As impugnagoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacao, contra os autos de infracdo serao apreciadas e decididas:

1 - pelo Diretor de Pos-licenca, no caso de autos de infracao lavrados
por imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragao lavrados no
caso de imposigdo de destruigdo ou inutilizagdo do produto, suspenséo de
venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspenséo
parcial ou total das atividades, interdigdo do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sangdes previstas em lei.

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atengao ao direito intertemporal,
no que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61,
|, do Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagédo formulada contra os autos
de infracao cabera a interposigcéo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor
de Pos-licencga;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presénte processo estao em consonancia com as regras legais éplicéveis. Nesse contexto,
apos analise e manifestacao desta Proéuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso Il do Decreto 46.619/2019.

2.2 — Do Mérito

2.2.1 Desconhecimento da llicitude
O Recorrente alega que em razao de uma caréncia de assisténcia por parte de uma
empresa de consultoria, acreditava que as medidas tomadas junto as Secretarias de
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Fazenda Municipal/Estadual e Ministério do trabalho seriam suficientes para o
desenvolvimento da atividade.

No entanto, o desconhecimento da lei ndo pode ser invocado como tese defensiva
para ilidir ou excluir a responsabilidade pelo cometimento de uma infragdo ambiental. A esse
respeito, o artigo 3° da Lei de Intrbdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) é

inequivoco; confira-se: “Art. 3°. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néao a.

conhece.”
Ademais disso, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
desconhecimento da lei ndo exime o infrator de sua responsabilidade:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.112.744 - MG (2017/0127369-6)
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES AGRAVANTE :
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA AGRAVADO : SEBASTIAO DO CARMO
DOS SANTOS ADVOGADO- : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. INFRACAO
AMBIENTAL. CRIAGAO DE PASSARO EM CATIVEIRO. MULTA.
AUTUACAO E COMINACAO DE SANCAO. REGULARIDADE DO
'PROCEDIME_NTO. ARBITRAMENTO DA  MULTA. FALTA DE
JUSTIFICACAO LEGAL. APURACAO DA LEGALIDADE. INEXISTENCIA
DE INCURSAO NO MERITO ADMINISTRATIVO. DISSOCIACAO DAS
RAZOES RECURSAIS. SUMULA 284/STF. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL. DECISAQ INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA agravou da decisdo
denegatoria de seguimento ao recurso especial interposto por si com
fundamento no art. 105, inciso Ill, alinea a, da Constituicao da Repliblica,
contra o acdrdéo prolatado pelo Eg. Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
assim ementado: (e-STJ fl. 184/185): AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO.
IBAMA. CRIACAO DE PASSAROS EM CATIVEIRO SEM AUTORIZACAO
DA AUTORIDADE COMPETENTE. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRAZO: 30 DIAS. APREENSAO E PENA DE MULTA. MOTIVACAO
SUCINTA, MAS SUFICIENTE, EXCETO PARA MAJORAR A MULTA
ACIMA DO MINIMO. REDUCAO AO MINIMO LEGAL. ADVERTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO. -

()
3. A legislacdo ambiental ndo exclui a responsabilidade do infrator por sua
conduta nao ter representado efetiva lesdo ao meio ambiente. por
desconhecimento da ilicitude ou insignificAncia. Se tanto, tais circunstancias
interferem na graduacéo da penalidade aplicavel.

4. A Lei n. 9.605/98 traz ndo s6 normas e infragbes de natureza penal, mas
também de natureza administrativa.

(grifou-se)
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(STJ - AREsp: 1112744 MG 2017/0127369-6, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Publicacao: DJ 05/09/2017)

Vemos analise semelhante no Tribunal Regional Federal da 52 Regiao:
!

PROCESSUAL  CIVIL E _ ADMINISTRATIVO.  PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. INFRAGAO ~ AMBIENTAL.
TRANSPORTE DE ANIMAIS SILVESTRES. REDUGCAO DA MULTA.
POSSIBILIDADE. 1. Hiptese em que se discute se o autor faz jus a

. anulagdo de multa ambiental que lhe foi imposta pelo IBAMA (por
transportar, em Onibus interestadual, trés passaros da fauna silvestre
brasileira - "coleiro"); ou, alternativamente, & substituicio da multa por -
servigos de preservacao, melhoria e recuperacéo do meio ambiente; 2. Caso
em que inexistiu prescricdo intercorrente, uma vez que, diferentemente do
afirmado pelo autor, o processo administrativo findou em menos de dois
anos apods a lavratura do auto de infragdo; 3. N&o socorre o autor a alegacéo
de que néo teria conhecimento de que sua conduta seria ilicita, visto gue o
desconhecimento da lei ndo autoriza ‘a exclusdo da responsabilidade
administrativa; 4. O ato administrativo que culminou com a imputagdo da
pena ao autor ndo deve de ser anulado, visto que nao padece de qualquer
ilegalidade, tendo obedecido estritamente ao disposto na Lei n° 9.605/98 e
no Decreto n°® 3.179/99, este vigente a época da pratica do ato; 5. Contudo,
‘a multa imposta foi aplicada sem considerar as circunstancias do caso
concreto, 'violando a previsdo do art. 6° da Lei n° 9.605/98. Assim,
considerando a pequena quantidade de aves apreendidas (trés), a auséncia
de antecedentes do autor e sua situagdo econdmica, deve ser reduzida de
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para R$ 150,00 (cento e cinguenta
reais), considerado o valor minimo previsto no artigo 75 da Lei 9605/98 e o
nimero de espécimes apreendidas; 6. Apelagéo parcialmente provida.

(AC - Apelagdo Civel - 0801781-50.2013.4.05.8000, Desembargadora
Federal Helena Delgado 'Fialho Moreira, TRF5 - Segunda Turma. -
Julgamento: 19/05/2015) , ‘

Ademais, ndo ha que se falar em desconhecimento da norma no caso em questao
ja que o autuado sabia que a operacgao de sua atividade necessitéva de licenca ambiental,
tanto que ja havia uma Licenga de Instalacdo concedida para o empreendimento LI n°
INO00887, como consta lno relatério de viétoria n° 095.05.140 (fl. 04/09).

Logo, infere-se que o argumento no sentido de que o- Autuado desconhecia, a
époéa, sobre a necessidade de regularizacao ambiental do empreendimento, ndo é

suficiente para impedir a aplicagao da sangdo administrativa. -
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- 2.2.2 — Da motivacao para a valoracdo da multa e proporcionalidade do valor fixado:

A autuada alega que realizou a-dequagées necessarias e quitou uma multa no valor
de R$ 24.036,32 referente- a0 Auto de Infragao n°® SUPBIGEAI/00141316 e esses fatores
“‘comprometeram financeiramente o empreendimento”. |

E possivel identificar as fls.10/12 o relatério com a ficha das circunstancias
atenuantes e agravantes consideradas para valoracao da multa neste caso concreto, assim
como os demais aspectos levados em consideracdo para a imposicdo de gradacdo da
penalidade, como, por exemplo, a situagdo econdmica da Autuada, considerada empresa de
“pequeno-porte”. Ha, portanto, a devida motivacéo para a valoragéao da multa.

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoragdo de multas adotada por esta
.éutarquia € baseada nos valores maximo e minimo estabelecidos pela Lei Estadual n°
8.467/2000, nao havendo qualquer desproporcionalidade no valor atribuido, o qual se
encontra dentro dos parametros legais.

Quanto ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso® o define como
uma anélise acerca da relacdo de custo e beneficio que se extrai da ponderagdo entre os
danos causados e os resultados obtidos. Esse Principio que se traduz na apreciagao de trés
requisitos: (i) da adequagéo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (i) da necessidade ou exigibilidade, que
impbe a verificacao da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins
- visados; e (jii) da proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderagao entre o énus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se € justificavel a interferéncia na esfera dos
direitos dos cidadaos. _ |

Em relacao a dosimetria da sangao apiicada, Flavio Amaral Garcia® conceitua que a
Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais, Lei n°® 9.784/99°,

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpre’tagao e Aplicacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, p.209.

* GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Revista Brasileira de Direito Publico: RBDP, Belo Horizonte, v.
11, n..43, p. 9-28, out./dez. 2013.
°0 principio da proporcionalidade também ¢é elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposi¢ao constante do art. 2° da Lei
Estadual n® 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ambito
do Estado do Rio de Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipotese em tela, haja vista que a Lei
3.467/2000 nao aborda o assunto).

Ineauzis: SEA
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elencou o Principio da Proporcionalidade como norteador de todo e qualquer prdées‘so
administrativo, vedando, inclusive, sangdes que exacerbassem o estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jljrisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. '

- Ainda sobre o tema, o autor supracitado® aponta que com a exigéncia Constitucional

de eficiéncia do administrador, a avaliacdo dos interesses publicos passam a ser demandas

casuisticas, sendo ¢ Principio da Proporcionalidade um ‘“indutor da eficiéncia e da

economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avaliagao
mais objetiva e calcada na efetivacdo do resultado que maximize o atendimento ao interesse
publico”. ; '

Deve-se, ainda, suscitar que recentemente o Principio da Proporcionalidade foi
introduzido como parametro a ser observado por forca de Lei, com a disposicao do §2° do
'artigo .227 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagao de sancdes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente’.

A Lei Estadual n° 3.467/2000 também prevé, para a imposicao e gradagao da
penalidade, sejam considerados (art. 8°, incisos |, Il e lll): (i) a gravidade do fato; (ii) os
antecedentes do mfrator e (i) a situacao econémica do infrator, nao obstante as
cwcunstant:las atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos ars. 8° e 9°.

Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive a_srtuagao econdmica da Autuada, classificada como empresa de * pequeno—porte g

conforme se verifica as fls. 10/12.

® GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 5 ed. Ed.
Malhelros Sao Paulo ]

T Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infragao
' cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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Assim, tem-se que ao decidir pela sangdo muita simples no valor de R$ 30.069,66,
os agentes do Inea se utilizaram do brincipio da proporcionalidade, que norteiam o atuar do
administrador, ndo sé quanto a escolha da penalidade mais adequada a infracdo, mas,
também, na dosimetria da sahc;éo aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre
os limites previstos na Lei 3.467/2000.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, que ora

se transcreve:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANULA(;AO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELACAOQ.

1. Trata-se de agéo ajuizada por Mummplo em face do IBAMA, objetivando a
desconstituicdo do Auto de Infragdo n°® 098156, que Ihe impds multa de R$
500.000,00 em virtude de realizagdo de obras em area de preservagao
permanente sem o prévio licenciamento ambiental. [...] 13. E certo, também,
que a area onde a obra foi realizada é de Protegdo Permanente, conforme
demonstrou o laudo de fls. 466/479, que também advertiu sobre a
necessidade de prévio licenciamento ambiental, bem como pela existéncia
do dano ambiental em concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu gque o
valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o referido laudo de fis.
466/479, verifica-se que o apelante procurou minimizar os danos causados.
14. Quanto a falta de razoabilidade e proporcionalidade da imposicdo
da multa, melhor sorte nao resta a parte autora, tendo em vista que o
valor fixado pela autoridade ambiental situa-se entre os limites
previstos na lei ambiental e guarda compatibilidade com a gravidade
da conduta. De se notar que a esfera judicial ndo € mera instancia revisora
das decistes administrativas, devendo restringir-se & analise da legalidade,
sob pena de substituir o administrador em seus juizos de conveniéncia e
oportunidade de fixacdo das penalidades, o que subverte a logica da
separacdo de poderes. 15. Ademais, ndo cabe ao Judicidrio substituir os
critérios de oportunidade e conveniéncia do administrador pelos seus
.préprios, exceto se houver afronta a legalidade ou diante de decises
teratolégicas, o que, a toda evidéncia, ndo é o caso em questido. 16.
Finalmente, no que tange ao pedido subsidiario de redugéo do valor da
multa, como ja dito acima, o seu quantum em patamares razoaveis e ja
houve redugéo pela propria autoridade administrativa. Ainda que assim nao
fosse, ndo pode o Judiciario, em substituicio & autoridade administrativa,
alterar o valor da multa, diminuindo ou aumentando o quantum, porque tal
medida escapa a sua esfera de competéncia, na hipétese, limitada, &
analise dos principios que regem a matéria. 17. Os atos administrativos
gozam de presuncéo de legalidade e legitimidade, cabendo ao Apelante o
6nus da prova de ilegalidade do auto de infracdo, o que nao ocorreu, visto
que ndo trouxe aos autos quaisquer elementos comprobatérios que
pudessem ilidir a aludida presuncao. 18. Apelagao improvida.
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N&o obstante, é certo que a infragao prevista no art. 85 da Lei Estadual n° 3.467/00
_ tem natureza formal, consumando-se, neste caso concreto, tao somente por iniciar e
prosseguir na operacao de posto revendedor de combustiveis liquidos sem possuir licenga

de operagao, independentemente de haver ou nao dano ao meio ambiente.

Portanto, o processo em referéncia .contemplou os parametros utilizados na

dosimetria da multa, atendendo ao principio da proporcionalidade, eis que o balizamento
considerou as circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar dentro dos
limites estabelecidos no art. 85 da Lei 3.467/00°.

Nao havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterizacdo da
infracdo administrativa ambiental de que ora se cuida, forgoso concluir pela subsisténcia da

autuacdo, com a manutengado da penalidade pecuniaria imposta.

2.2.3 - Do pedido de parcelamento da multa ou celebracéo de Termo de compromisso
* ou de ajuste Ambiental:

No que tange ao pedido subsidiario de parcelamento da divida, este nao deve ser
acolhido por inexisténcia de lei autorizativa. Nesse sentido, € mister trazer a baila o
entendimento firmado no Parecer VGT n°23/20119, que analisou a possibilidade do INEA

parcelar multa decorrente de Auto de Infracdo lavrado pela equipe de fiscalizagao deste

Instituto ‘e concluiu pela impossibilidade de parcelamento por auséncia total de previsao

legal. . :
: - Por outro lado, destaca-se ser possivel a celebragao de um Termo de compromisso
ou de ajuste ambiental, com vistas a suspensdo de exigibilidade da referida multa e a

conversao em prestagéo de ser\iigos, segundo o artigo 101 da Lei Estadual n. 3.467/2000:

8 Art. 85 - Dar inicio ou prosseguir na operacdo de qualquer atividade sem possuir licenca de
operacao, quando esta for exigivel, salvo se a demora na obtencao de licenca nao for atribuida ao
empreendedor:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o mfra’tor for pessoa fisica,
e de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 1.000.000.00 (hum milh&o de reais), se o infrator for pessoa

Eurldlca
Lavrado pela Dra. Vlrglma Totti Guimaraes e aprovado, em 29/06/2011 pela entao Procuradora-
Assistente do Inea, Dra. Nathalie Carvalho Giordano.
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Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderédo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebracio de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessérias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

() . |
§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispde que as multas
aplicadas na Lei Estadual n. 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a
celebracdo de termo de compromisso ou de-ajuste ambiental, a exclusivo critério da
' Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, obrigando-se o infrator 4 adogédo de
medidas especificas para fazer cessar a degradacido ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessérias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
competentes. s

Assim, esta especializada nao vislumbra 6bice juridico & celebragao do precitado

termo de compromisso ou ajuste ambiental, devendo esta decisao ser tomada pela lima.
' Secretéria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Convém destacar ser facultado a Autuada, nos termos do art. 3° do Decreto
46.268/201'8, optar: (i) pela implementagdo, por seus meios, de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservacao, melhoria da qualidade do meio ambiente, no ambito de,
no minimo, um dos projetos previstos nos incisos do art. 1° (i) pela adesdo a projeto
previamente selecionado pela autoridade ambiental, constantes no Banco de Projetos
Ambientais — BPS do Instituto Estadual do Arnbiente — INEA, na forma estabelecida nos
artigos 2° e 8°, observados 0s objetivos previstos nos incisos do art. 1°.

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio do

processo a SEAS, que o corpo técnico do Inea analise a viabilidade da proposta e se

manifeste sobre o projeto de interesse ambiental pertinente, para agilizar a decisdo final da

Secretaria.
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L. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

I. O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009'%; ;

Il. Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consondncia com as normas sobre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla defesa;

lll. As alegacoes da Autuada nao merecem ser acolhidas, tendo em vista que restou
comprovado que a Recorrente incorreu em violagdo ao artigo 85 da Lei Estadual n°
3.467/2000, nao logrando éxito em comprovar suas alegacoes;

IV.  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA néo
vinculardo o 6rgdo consulente, que podera deles discordar, desde que declare
expressamente 0s motivos determinantes da decisao contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019). :

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

Eo parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j. -

/—I\E};t:eili ontual

Assessora Juridica/OAB/RJ 171.529
GEDAM / Procuradoria do Inea

% Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas 0s procedimentos referentes a apreciacéo e deciséao do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores & que serao regldos pelo Decreto 46.619/2019.
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VISTO.

APROVO o Parecer n° 04/2019 - MP; que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por Auto Posto Vela Mar Lida., eis que cabivel e tempestivo e, no

seu mérito, por seu desprovimento.

Devolva-se 3 SUPGER, para adocao das medidas necessarias.

Rio de Janeiro, ,:L de maio de 2019.

Rﬁ?&%ﬁi{n@a Eaudt D’Oliveira

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058

~ GOVERNO DO ESTADO

VAMOS VIRAR O JCGGO

= instituto estadual ’T £ oaa
ll'leﬂ do ambiente 3 @A@ Srentabindade

Avenida Venézueia. 110 —Praca Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.ri.gov.br

LR g

Processo n. E-07/00 .537%
i /






