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PRO-CURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 05/2019. ABRA?2

Ref.: Processo: 507/002“4496/2013

Andlise da legalidads o processo de apuracao de
infragao administrativa ambiental. Tempestividade do
fecurso. Sugestdo peio desprovimento do recurso

apresentado.

LRELATORIO

1.1 — Histérice da processo

Trata-se de apuracao de infracao administrativa ambiental em face de José Valdir
Correa imposta com fundamento ne artigo 31, § 1 °, incisc Il da Lej 3.467/2000°, “por
possuir, em siLa “esidéncia, 26 passaros da fauna silvesire acondicionados em gaiolas de
madeira sem autorizacdo dos 0rgaos ambientais compsientss.” (Auto de Infracdo n°
COGEFISEAI/OOT43421 —-fl. 17).

—

0 presente Parecer contou com a contribuicdo, na anilise Juridica, da estagidria Isabella Domingues Luzar
Gutierrez.

TArt. 31 — Matar, Perseguir, cacar, apanhar, utjliza- espécimes da fauna silvestre, nativos ou em Tota migratéria,
sem a devida permissée, licenca ou autorizagzo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

§1° - Incorre nas mesmas muitas quem: (-..) III — vende, expde & venda, £xporta ou adquire, guarda, tem cativeiro
ou depésito, utiliza oy transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em Tota migratéria, bem
como produtos e objetos dela oriundos, provenjentss de criadouros nip autcrizados ou sem a devida permissio,
licenca ou auforize¢do da autoridade competern:e.

®
' m @, ﬂ instituto estadual
-‘ae &8 do ambiente

Av. Venezuelz, n.© 1 10, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, WWW.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com




Srac. E-07/002.4496/2013
Data 09/04/2013 fls.
Rubrica

iC:

TR

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

Inaugurou 0 processo em referéncia a emissao do Auic de Constatagado n’
CPAMCON/1751 (fl.o4).  Ato continuc  emitiu-se O nuto de  Infracao
n°COGEFISEAI/00143427 (fl. 17), com base no artigo 31 da Lei Estzdual n° 3.467/00, que
aplicou a sancao de “Multa simples” no valor de R$ 13.000,00 (ireze mil reais).

Inconformada, o Autuaco apresentou Impugnacéo ao Auto de Infragéo (fls. 18).

1.2 — Da decisdo ca impugnagao
Consta & fl. 62 decis@o do diretor de pos-licenca gue inceferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestagao exposta pelo Servico de impugnacao a Autos de

Infracao.

O Autuado 7oi ~otificado do indeferimento da impugnagaoc er 14/08/2018 (fl. 65 V.,

tendo apresentado Recurse Administrativo em 3C/11 /2018 (fls. €7/70).

4.3 — Das razdes racur3ais do Autuado

No recurso zpresentado 4 fl. 67, o Autuzdo alega, €m sintese, que: (i) o requerente &
idoso, com 75 (setente © cinco) anos de idede, aposentadc junic 20 INSS, percebendo
mensalmente o valor ds =%1.200,00 (mil e duzentos r_eais); (i) Tant0 O requerente quanto sua
esposa se encontram doentes, conforme se verifica dos documentos em anexo, razoes

pelas quais requer 2 suspensao da Multa simples aplicada.

. DA FUNDAMENTAZAO

2.1—-Das preiiminaras

2.1.1 -Da intermpestividade do recurso
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A Lei estadual 3.467/2000 determina Que o prazo para apresentacdo de recyrso
contra decisan que aprecia a impugnacao ao auto de infragdo é de 15 (Quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).

Sendo assim, e levando-se em consideracao qué a Notificagdo e
COGEFISNOT/MOQSSBO (fl. 85) foi recebida em 14/08/201s, terca-feira (fl. 65, verso),
considera-se intempestivo o récurso apresentado no dia 30/11/2018 (fl. 67).

O prazo para apresentacao de fecurso contra decisag que aprecia g impugnagéo ao
auto de infracio ¢ de 15 (quinze) dias contados da intimacao, nos termos dos artigos 25 da
Lei estaduaj 3.467/2000 < 61 do Deczreto estadual 41.623/03. A contagem do prazo de 15
(quinze) dias iniciou-se no primeirc dia (ti] Seguinte (15/cz/201 8, Guarta-feira) e o prazo para

a interposicio do recurso se esgotou em 29/08/2018.

No entanto, o Recurso Administrativo foj interposio apenas no dia 30/1 1/2018, como
Se depreende - carimboe da Geréncia de Atendimento co Inea a fl. 67 do referido recurso.
Portanto, nac ha dividas acerca da Entempestividade dc recurse interposto.

Os prazos extintivos, dentre 0S quais se incluj 5 Creclusdo, tém como principais
fundamentos, og principios da S€guranca juridica e da esiasilidade das relagées juridicas.
Tais principics tam como objetivo precipuo, oferecer & SCciedade g c¢renca da imutabilidage
€ da permanércig dos efeitos que as “elagoes juridicas S€ propdem a produzir, Né&o pode 3
Administragéo Plblica, portanto, desvirtuar-se da determinacao legal e da tutela da legitima
confianca depositada pelos administrados, quando da pratica de seus atos.

O professor _uiz Roberto Barroso, CoOm a clareza ds ideias que marca os seys
trabalhos doutrinérios, assim se manifests Sobre a expressas Seguranca juridica;

No sey desenvolvimento doutrindric & jurisprudencial, 2 expressao
S€guranca juridica passou a designar um conjunto abrangente de ideias e
Conteldos, que ncluem:

1. a existéncia de instrucées estatais doiadas de poder e garantias, assim
Como sujeitas ap principio da legalidade:
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o g confianga nos atos do Poder Publico, gue poderao reger-se pela boa-fé
e pela razoabilidade;

3. 2 estabilidade das relagdes juridicas, manifestada na durabilidade das
normas, na anterioridade das leis em relacao acs fatos sobre os quais
incidem e na conservacao de direitos em face ca lei nova;

4, a previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser
geguidos como os queé devem ser suportados:

5. g igualdade na lei e perante a lei, inclusive com sclucoss isonbmicas para
situzcoes idénticas ou proximas L

Ademais disso, veriica-se a necessidade de imprimir & marcha processual uma
razoavel duracéo, nao deixzndo ao alvedric do zdministrado a deterrinacéo do momento &
partir do qual a Administrag@o implementara as medidas que julgar necessarias ao
atendimento do interesse publico. Tal raciocinio, por certo, ndo & exclusivo dos processos
judiciais, sendo perfeitamente compativel com ©S Drocessos administrativos, tendo em vista
gue a observancia do principio do devido processo legal impesicac comum a ambas as

searas.

Cumpre ressali@r, por outro lado, que sagundo © principio da legalidade — art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 —, a Administragao P(blica, assim como 0O particular,
deve obedecer estritamenta 0S prazos esiabeiecidos para 0s tramites processuais legais,
sem abrir excegoes, de forra a nao ferir o principio da impessoalidade, corolario do principio

da isonomia.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre 2 matéria e entendeu que em
atencao ao principio da seguranca juridica, guando ultrapassadc © 1aps0 temporal concedido
para o direito de recorrer. opera-se a precluséo para a prética de jualguer ato relacionado

com a interposigéo do recurso, a saber:

MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADQ DE ENTIDADE DE

ASSISTENCIA SOCIAL. RENQVACAO. RECURSOC ADMINISTRATIVO DO

INSS. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS C TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. SEGURANGCA CONCEDIDA.

¢ Barroso, Luiz Roberto. ™ O comego da historia. A nova interpretacio constitucional e o papel dos principios no
Direito Brasileiro™. In: Temas de Direito Constitucional, tomo 1II. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.133
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1. O recurso administrativo deve Ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.

2. C prazc Dara o recurso é ceremptério e continuo. oy seja,
Litrapassado o lapso tem oral ou exeicido o direito de recorrer, opera-
£e a preclusias consumativa para = pratica de qual uer ato relacionado
corn a interposicio do _recurso, am homenagem a0S principios da
preclusio Consumativa e da Sequranca juridica®.

3. Seguranca concedida, (grifou-se)

Portanto, verifica-se que a matéria do presente Processe administrativo encontra-se
preclusa. Sobre 2 Preclusioe, a doutring de José dos Sanios Carvalho Filho ensina:

A preclusao, Lor fim, é instituto eminentemente Processual e representa a
perda da opcriunidade de ser Praticzdo certo ato processual em virtude de
C interessado nzo o ter praticado nc pericdo estabelecido, ©

Pelo exposto, tendo em visia o poder-dever da prépria Administragéo Publica de
exercer o controlz de S€Us atos em decorréncia do princizic da legalidade, a anslise do
presente recurzo l‘imi'?:ar-se—ia, tao scmenie, a exercer o =onirole interno da legalidade dos
atos deste Instituto, atribvicdo dests F’rocuradoria, Nos termos do artigo 33, |, do Decreto
Estadual n° 41 .628/2009.

Contudo, observado que os atos €manados nssia procedimento administrativo
encontram-se em conformidade com 2 legislacao pertinenie, nag havendo qualquer nulidade
em evidénciz, o que dernendaria o Exercicio da autotuiels admfnistrativa, conclui-se pelo

nao conhecimente do recurso, ante a intempestividade de suzs apresentacao.

°MS 7.897-DF, ST;/ 32 Secdo, Rel. Min. Joo Otavio de Noronha, Dj 12/1 1/2007.
§ FILHO, José c¢os Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ldmen Juris,
2010, P. 1052,
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21.2 -Da competéncia para lavratura dos autos de constatzgéo e infracao e para
analise da impugnacéo e do recurso

Com relagéc 2 composténcia para a pratica dos atos de fiscalizageo, destacam-se as

regras estabelecidas no Decreto Estadual n°41.628/2009 com as slteracbes promovidas

pelo Decreto Estadual n° 43.037/2017, destacam-se as seguintes regrés estabelecidas no

Decreto Estadual 41.628/2009:

At E2- A atividade de fiscalizagao ambiental co 'nstituto, consistente no
conirole da poluigdo, mediante 2 adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de consiciacdo e autos de infragio sera exercida pelos
servidores lotados na Diretcria de Pos-licenca € selos demais servidores
incicados no Regimentc interro.

rt. 52 - Os autos de infragéo, que teréo Jor base as informagoes constantes
nos respectivos autos de constatagdc emitidos peio servidor competente,
eréo jzvrados:

- pzias Superintendéncias Regionais & Delas Jiretorias, no caso de
imposicéo de adverténcia, multas até o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais)
e soreensao, nos limites de sua competéncia;

Ii - pela Coordenadoria d2 Fiscalizagao, nos demais casos previstos na
legislacéo aplicavel, podendo ser avocado [elo Coordenador Geral de
Fiscalizagao e P4s Licenga, na suséncia do tituiar da Coordenadoria de

Fiscalizagao.

hod
4
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Lrt80- As impugnagoes apresentadas, no prézo de 15 dias contados da
intimacao, contra 0s autos de infragao seréc apreciadas e decididas:

| - peio Diretor de Pos-licenca, no caso de autos de infragao lavrados por
imposicéo de adverténcia, multas € apreenséo;

It - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragao |lavrados NO
caso de imposigéo de desiruicao ou inutilizacao do produto, suspensao de
venda e fabricagéo co produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
percial ou total das atividades, interdicac do sstebe'ecimento € restritiva de
cireitos. e demais sancgoes previstas em lei,

p=]

.+, 341- Da decis@o gue apreciar a impugnagéo sgrmulada contra 0s autos de
infrecéo cabera a interposigac ce um (nico recurso, No prazo de 15 dias, que
seré apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
Pds-licenga;

Ii - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Tonselho Diretor.
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Assim, censiderando g legisiacio estadual em vigor, verifica-se que os atos
praticados nc presente processo estio em consonancia com g legislacao em vigor, eis que o
recurso foi aprasentado o Condir, autoridade Competenis para decigir sobre o recurso ora

analisado.

ll. DA concLUsiO
Peio €xdosto, conclui-se que:

() O recurse & intempestr’vo, haja vista nag esiar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 ca Legj Estadual ne° 3.487/2000 e Decreto Estadual no
41 .€28/2009;

ii Consicderando 2 |e islacéo estadual em vigor, verifica-se ue atos praticados no
gislac

Presenrte processo estio &M consonancia com as normas sobre Competéncia e

Procecimento, devido processo legal e o crincipio do contraditério e ampla

defesa:

(iif) Em razdo da intempestividade do recurso épresentado, a andlise do mesmo
limitou-se, tao Somente, a exercer o controle interno dg legalidade dos atos deste
Instituio, atribuicao dests Procuradoria, nos termos do artigo 33, | do Decreto
Estaduaj 41.628/2009, nac carecendo de andlise qualguer matérig que verse

Sobre 0 mérito do presents administrativo;

(iv) Nac foi constatada quaiquer nulidade no processo administrativo em evidéncia, o

que dernandaria o exercicic da autotutela administrztiva.

(v) Por fim, CUmpre ressaltar que “os pareceres emiticps pela Procuradoria do INEA
N&o virculariao 0 drgéo consulente, que podersz deles discordar, desde que
deciare SXpressamente os maotivos determinantes da decisao contraria” (Art. 34
do Decreto Estadua! 41.628/2009).
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Dado o exposto, opina-seé pelo ndo conhecimento CO recurso apresentado.

E o parecer que submeto a apreciagéo de V.Sa., 8.m.J

"Ry Saars de Aruca Saess
Asséssora Juridica/ID: 5099100-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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APROVO ¢ Parecer n° 05,20 19-ABA, que opinou pelo nao conhecimento do recurso

administrativo interposto por José Vzldir Correa, eis que Infempestivo.

Devolva-se a DIPOS, para adocio das medidas necessarias tendentes 3 continuidade
do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 20169,
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Rafael Lima Daudt d’Oliveirs

L
Frocurador do Estado
Procurador-Chefe do Inza
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