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Denlncia. Meio probatério exiraido de redes sociais.
N

A e Validade. Necessidade de vistoria. Natureza de carater

complementar da prova.
" Sr. Dr. Procurador,

'BREVE RELATORIO

/

(@) presente processo tem inicio com a denuncia ME 080/2018/SUPMA referente ao
exercicio de atividade de higienizagao de reservatério de agua e controle de vetores sem o

devido certificado. .

Conforme o Relatério de Vistoria 429/2018 (fls. 08/10), no dia 30/10/2018 foi
' realizada uma vistoria no endereco fornecido pelo denunciante, mas nao foi possivel
: enconffar o local da empresa. Entretanto, moradores da rua informaram a existéncia de uma
empresa chamada Power Tech, |oca|izaaa no terreno vazio. Contudo, a area técnica do Inea

nao constatou a presenca de produtos no local indicado.

De acordo com o precitado reléto de vistoria, tehdo'sido comunicado pelos vizinhos
sbbre a presenca do Inea no local, no dia 31/10/2018 compareceu a Superintendéncia do
Inea o Sr. Fernando Lobo, entdo proprietario da empresa. Nésta ocasiao, o Sr. Fernando
informou que, . apos ter conhecimento dos documentos, infraestruturas e profissionais.

necessarios para ‘o pleito dos certificados, concluiu que sccnomicamente 0 negocio nao g(/
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_ seria viavel para eiz. Fo- 3ste motivo, parou de realizar as atividades sm questao, mudando

Fara o ramo de me-uter2ac e limpeza de ar condicionado. (ata de reuniao — fl.1 1).

Ainda, ao sc" gle+a32 sobre as sangoes previstas em lei impostas a quem pratica a
atividade sem a dzvicz Ice nca, o propnetarlo da empresa informou que teria cancelado,
inclusive, a paginz na aces social Facebook que utilizava sara d'vulgagcdo do trabalho.
Ademais, elucidou ~ue s.3 empresa funcionava como terceirizegao da S€rvicos, ou seja, ele
encaminhava os c¢ii=ntss rieressados nos servicos a empresa Efraim Comércio e SerVigos
Lida-Me, nome fz-tasiz Detex, que realizava o servico e o repassava parte do valor

previamente acertaco.

Ato continuc, a ez uine da SUPMA, acompanhada do Sr. Fernando, se dirigiu ao local
da precitada micrcamorssa, onde constataram apenas um oulverizador manual simples,
macacles, capaceizs = ¢leo mineral ‘que podem estar re'acionzdos 3 atividade”, néo

havendo produto d=mincssznitario no local.

Em que pez2 as zlec gacoes do proprietério da Power Tech, em consulta as paglnas
das redes sociais ca emprasa (Facebook) e do proprio Sr. =ernando Lobo (Instagram), foi
possivel verificar um vasito material de servicos realizados psla empresa, ficando claro que

“abertamente ele uizzv2 zs redes sociais para divulgagao do sau trahalho”.

De acordo com == ‘nformagdes do relatério de vistoria. consta nas redes sociais o
histérico da empresa, arze o.Sr. Fernando informa que trabalta nessa area ha mais de 10
anos com atividacss cs controle de vetores e pragas urbznas e de higienizacdo de

reservatérios de a¢ . a 2ctaval,

Apds a reu- ic -z SUPMA com o proprlﬂtarlo constatou-se que o mesmo alterou o
nome da pagina para “cwer Tech Refrigeracao”, porém, nz descricac dos servigos continua
sendo citada a atividace de higienizacdo. Importante ressaitar Cue constam nos autos fotos

da rede social da emprasz Jue corroboram com os fatos supraciados (fls. 8-9).
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Ante o exposto, os autos foram encaminhados a esta especializada para orientacdo
quanto ao procedimento = ser adotado, em especial no toceanie as possiveis medidas

sancionatorias.

DA INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: PRODUCAO DE PROVAS

O processo administrativo tem por finalidade o registrc do ato da Administracao
Publica; o controle da conduta dos seus agentes e adminisirados: a compatibilizacao do
interesse publico & privado; a outorga de direitos; e a soiucdo de controvérsias entre a

Administracao Publica e seus agentes ou administrados’.

Para perquirir tal ﬁnalidade,\ljma de suas fases é a instrucao® Nela sdo esclarecidos
os fatos por meio da produgdo de provas — depoimento da parte, oitiva de testermunhas,
inspecoes, pericias, junia de documentos — ou colhidas as informacgdes, laudos e pareceres
necessarios ao convencimento da Administracdo Publica na tomada de certa decisao®.
Cabera, entao, a instrucdo a autoridade processante nos processos administrativos punitivos

e de expediente, exceto no que for pertinente & defesa, que incumbira ao acusado.

Neste contexto, na seara do processo administrativo vigora o principio da Iiberdade
da prova, também denominado principio da verdade materizl. Este principio autoriza a
Administracdo a valer-se de qualquer prova licita de ¢uz z autoridade processante ou

julgadora tenha conhecimento, desde que a faga trasizciar para o processo”. }Z

! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13% ed . Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 992.
? A Lei estadual n° 5.427/2009, que estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, dispde em seu artigo 25 que “as atividades de /izsirucdo destinadas a averiguar e
comprovar os elementos necessérios a tomada de decisao realizam-se dz cficio, ssm prejuizo do direito dos
interessados de requerer a producio de provas e a realizagio de diligéncias”.
. Ob.Cit., p. 994.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 723.
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Em consonanciza, o Cdédigo de Processo Civil, aplicadc supletiva e subsidiariamente

na ayséncia de normas cue regulem processos administrativos® assevera:

'

A 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que ndo espacificados neste Cédigo,
para provar a verdade dos fatos em que se funde o pedido ou a defesa e
influir eficazmente na convicgéo do juiz.

Assim, impcitante ressaltar o que dispde o artigo 16 da Lei estadual n° 3.467/2000,
“bem [como o artige 2€. naragrafo Unico da Lei estadual 5.427/2009: “Sdo inadmissiveis no

procgsso administrziivo 2s orovas obtidas por meios ilicitos”.

Destaca a douirinz, entdo, que o instituto processual da prova é de grande
complexidade ume vez cue “provar é representar e demonstra- os elementos da realidade
objetiva pelos meics intelactivos autorizados em lei” °. Com isso, pode-se concluir que sao
admitidas todas as provas que ndo foram obtidas por meios ilsgais, bem como aquelas
obtidas por quaisguer outros meios, ainda que nao especificados en lei, desde que sejam

mora|mente legitimos.

Estas breves ccnsidzracdes demonstram-se de suma importércia para a analise que
se fara a seguir, quzl szja. se as informacdes obtidas nas redes sociais podem ser admitidas
como| prova em .processo administrativo de apuracao de responsabilidade por infragao

ambiental.

DAS INFORN AC3=3 OBTIDAS NAS REDES SOCIAIS COMO MEIO DE PRdVA

Em apertacz sn‘sss, o cerne da questao ora analisada ¢ 2 utilizacdo pelo Poder
Publico de informzgdss cbtidas por meio das redes socizis para fins probatérios em

processos de apurzzac ce responsabilidade por infragao administrativa ambiental.

Y Art. 15, CPC. Na auséncia d2 normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicoes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

°® LEAI, Rosemiro Perzira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
204-205. :
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No curso da historia, a sociedade tem presenciado o surgimento € 0 desenvolvimento
de diversos meios de comunicagao e informagao. A tdo mencionada globalizagao se
configura como a principal responséavel pelo avanco des novas tecnologias, que evoluem

rapidamente.

Considerando este crescente e veloz avango tecnoldgico, com uma esmagadora
parcela da sociedade sendo integrada e moldada a essa tecnologia de informacgéo, ao Poder
Publico também se faz apropriado integrar-se a estas rmudancas. Vide, por exerﬁplo, a
implementagéo' do processo eletrénico, que vem sendo caca vez mais adotado em ambito

nacional pelo Poder Judiciario e pela Administracao Publica.

Vivemos, a vista disso, em uma sociedade de informacao, gnde diariamente
recebemos uma grande quantidade de noticias e acontecimentos, sendo a internet sua
grande propulsora. E justamente no cenario virtual da internet que ganharam indiscutivel
notoriedade as redes sociais de relacionamentos onlinz, conhecidas popularmenté como

“redes sociais”, como, por exemplo, 0 Facebook, Instagram, Twitter eic..

Desta maneira, néo pode o Poder Publico estar inertz a tzis mudancas. Nos dizeres
de Marcel Leonardi, “se dasejarmos que a nova fronteira digital se torne realmente civilizada,
precisamos compreender como o sistema juridico deve ser aplicado a esse novo dominio da

interacao humana” ".

A internet, assim, tem atuado como um importanie maioc que contribui em diversas
4reas do conhecimento e, neste sentido, o Poder Publico n&o poderia deixar de aproveitar

esta ferramenta quando da resolugao de conflitos. Neste sentico: g,}/

7 LEONARDI, Marcel. Tutela-e Privacidade na Internet. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.29.
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Notamos que com a evolucéo da -era digital. a ‘nformagéo constante na
msrret esta ao alcance da grande maiora, cabenco ao usuario discernir o
ccotetddo bom do ruim, o necessario do inutl =, sader qual a melhor forma
Jue e internet podera ihe auxiliar e neste mzsmoe sentido, o operador do
"2i%0, perfeitamente devera utilizar-se dzs 10vas tecnologias em prol
iz biisca da verdade no processo’, (Grifou-sg)

Observa-se assim, que o uso de novas tecnologias deve ser — e tem sido —

o 2o uso das redes sociais tem chamadc a =tencao e vem sendo,

cada vez mais, obj=0 e 1iral de debates doutrinarios e jurisprudzancias.

Na esfera penzi, cor exemplo, nossos Tribunais Superiores tém admitido, como meio

de prova, as public2gd=s exiraidas do Facebook. Verifica-se:
Y

PROSESSUAL “PENAL" HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.

AZSENTE  WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARI_O.
'» VIABILIDADE. VIA INADEQUADA. PRISAD F3EVENTIVA. DECISAQ
SZJUADAMENTE FUNDAMENTADA. GRAVIDADE = CONCRETA.
=3/CULOSIDADE DO AGENTE. MERCANCIA DE ENTORPECENTES
EA;IZADA POR MEIO DA REDE SQCIAL DENOMINADA FACEBOOK.
C=CEM PUBLICA. AUSENCIA DE IL=GALIDADE MANIFESTA. NAO
CCNHECIMENTO.
= imperiosa a necessidade de racioralizagédo do emprego do habeas
cCrous, em prestigio ao &mbito de cognigéo da garantia constitucional, e, em
‘cver a légica do sistema recursal. In casu. foi impetrada indevidamente a
28 como substitutiva de recurso ordinZrio.

-pbtese em que nao ha flagrante ilegzlidace a ser reconhecida. Na
spécie, a custddia cautelar foi mantide pare o resguardo da ordem publica,
T razao da periculosidade concreta do pacierte, acusado de integrar
‘zanizagdo criminosz voltada para o trafico d= diversas espécies de
“12 necentes realizado em festas e por meio dz rede social designada
“zaczbook”.

2. Habeas corpus ndo conhecido. ‘

(S7C, HC 273884 / SP HABEAS CORPUS 2013/0231179-4. Ministra Rel.
VAFIA THEREZA DE ASSIS MOURA. T6. DJe 12/12/2013)
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SO o m N

g ZUCHETTO, Lisiane da Sii~a. MENEZES, Cristiane Pauli de. 4s redes sociais como mecanisno de prova no

atual siistema

pe

ai:

wma andlise da  jurisprudéncia gaticha. Disponivel em:

htzp://coral.ufsm.br/cor.ggssg direito/anais/2015/2-5.pdf. Acesso em 16 jan 2019.
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HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO PRO_PRIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTO SEM REGISTRO EXIGIVEL NO ORGAO DE VIGILANCIA
SANITARIA COMPETENTE. CORRUPCAC ATIVA. PRISAO PREVENTIVA.
SUPERVENIENCIA DE  SENTENGCA. AUSENCIA DE NOVOS
FUNDAMENTOS. CONTUMACIA. OFERTA DE SUBORNO.
NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA APLIQAQAO
DA LEI PENAL.. SEGREGAGAO FUNDAMENTADA. CIRCUNSTANCIAS
PESSOAIS FAVORAVEIS. FATO SUPERVENIENTE: SENTENCA
LAVRADA, QUE NAO AFASTOU A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
DO ART. 273, § 1°- B DO CODIGO PENAL (PRECEITO SECUNDARIO).
FIXACAO DE PENA ELEVADA: 11 ANOS. CONCURSO MATERIAL. PENA
TOTAL 13 ANOS. PRISAO PRCCESSUAL QUE JA ULTRAPASSA
~ PERIODO SUPERIOR A DOIS ANOS E 4 MESES. NOVA DOSIMETRIA DA
PENA SERA NECESSARIAMENTE REALIZADA, COM EXPRESSIVA
REDUCAO, PELO STJ, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL OU DE
HABEAS CORPUS, CONSIDERANDZC A INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA PELA CORTE ESPECIAL, O QUE TORNA
MANIFESTAMENTE ILEGAL A MANUTENGAO DA SEGREGACAO
CAUTELAR. PRESO PROCESSUAL NAO TEM MENOS DIREITOS DO
QUE OS CONDENADOS EM DEFINITIVO. LEP. SUBSTITUIGAO DA
CLAUSURA POR OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.
PRECEDENTES. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE
OFICIO.
() :
3. Mostra-se devida a segregacdc preventiva em hipétese na qual o
paciente, ao ser flagrado pela suposta prética do delito tipificado no art. 273,
§ 1°-B, inciso I, do Cédigo Penal, tentou subornar os policiais, relatando que
"4 tinha feito isso varias vezes', afirmativa que nao so evidencia seu
desprezo pela lei penal, como tambérn corrobora . 0s indicios de que a
referida pratica criminosa é contumaz. Além do mais, a venda dos
chamados anabolizantes era feita por meio de rede social (facebook),
~de grande repercussdo negativa para 2 sociedade. Possibilidade
concreta de reiteragdo, a época. Ordem Publica.
(HC 355431 / SP HABEAS CORPUS 2016/0117281-5. Min. Rel.
REYNALDO SOARES DA FONSECA. T5. DJe 01/02/2017).

Para fins de responsabilizagéo civil, o entendimento nzo é diferente:

RECUURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAQ DE DANOS MORAIS.
REDE SOCIAL. FACEBOOK. OFENSAS. PESSOA JURIDICA. HONRA
SUBJETIVA. IMPERTINENCIA. HONFA OBJETIVA. LESAO. TIPO DE
ATO. ATRIBUICAO DA AUTORIA DE FATOS CERTOS. BOM_NOME,
FAMA E REPUTAGAO. DIREITO PENAL. ANALOGIA. DEFINICAO DOS
CRIMES DE DIFAMAGAO E CALUNIA. g\/ :
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C oropdsito recursal é determinar sz as menifestacdes da recorrida
ns  rede social Facebook tém o conddo de configurar dano moral
“enizével a pessoa juridica recorrente.

A2 disponibilizarem informagées, opin‘des e comentarios nas redes
i2is na internet, o©s usuarios se formam os responsaveis
~’pais e imediatos pelas consequéncias ca livre manifestacao de
pensamento, a qual, por nio ser ‘limitada, sujeita-lhes 3
cibilidade de serem zondenados pelos zhusos que venham a
o zticar em relacdo aos direitos de terceiros, abrangidos ou nao pela
"=Ce 30cial.

(). (REsp 1650725/MG RECURSO ESPECIAL 2017/0018900-9; Ministra
N —-\ CY ANDRIGHI; DJe 26/05/2017)

Aléem de se'am z37as como meio de prova pare comprovacao de delitos penais e

para rgparacao civi: pc: “ano moral, as publicagées extraidas dzs redes sociais também tém

sido utilizadas como a2°cumentos, pelos empregados para demitir funcionarios. Ganhou

notoriedade o casc da =-“e'meijra que teria apresentado ates:ado mzdico falso para justificar

sua auséncia ao

S€V 0. mas os documenios zanexados aos autos, como fotos e

comentarios postac s n- Facebook, comprovaram que a funcionaria, no mesmo periodo do

afastamento, estava nz ticipando da 162 Maratona do Rio de Janeiro. A 92 Turma do

Tribunal Regional <2 Trzhaiho da 12 Regiao (TRT/RJ) deu provimento ao recurso ordinario

interposto pelo hos

Nota-se, pc

oita’ & confirmou, por unanimidade, a justa czausa,

' JSTA CAUSA - ATESTADO MEDICO EA. SO Erfim, uma coisa é certa. A ~
‘2 Se encontrava no evento esportivo, Conforme fotos apresentadas,
‘emente postadas pela prépria autoz na internet. Tais imagens
vencem. que a autora estava bem Cispcsia, e nao doente com
ssidade de 15 dias de afastamento. Entendo que, de fato, em funcéo
etestados médicos falsos houve cushra de confianca que justifica a
iUz causa.(TRT 12 Regido. 9% Turma. PROCESSO: 0001703-
74.2012.5.01.0039 — RO.

YO S

“artc, cue cada vez mais se consolida a Fossibilidade de utilizagao das

informagdes e com nizzz 2023 encontradas em redss sociais, como o Facebook, como meio

de prova nos prccessos /udiciais. Tal admissibilidade reveia um amadurecimento do

judiciariq brasileirc. ate~*0 as constantes mudancas nas relecdes pessoais daqueles que

outorgam ao Estacc

SF

Av. Vlenezuela, r.
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o poder de decidir em seus litigios.
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Na seara administrativa nao poderia ser diferente. N&o ha davida de qUe nos
processos administrativos, regidos pelos principios da lagalidade, razoabilidade, eficiéncia,
celeridad.e e interesse publico, dentre outros®, deve-se buscar todos o0s tipos de prova
admitidos no Direito. Afinal, conforme elucidado, no campo do processo administrativo_ vigora

o principio da verdade material.

Diante do até o momento exposto, ja se pode concluir que ha a possibilidade de
utilizacao de meios virtuais para comprovagao do fato ou parza auxilio no livre convencimento

do ente julgador.

Em alguns casos, os advogados se utilizam ¢a zutenticacdo em caridrio dos
documentos impressos retirados online de postagens. Nestaes casos, o tabelido confirma o
contetdo do endereco da rede mundial dos computadcres e autentica o documento em
razdo da possibilidade desse conteudo ser excluido ou alterado posteriormente pela parte

potencialmente prejudicada evitando, assim, a perda do ssu valor probatério‘o.

Entretanto, tal macida se'toma desnecessaria guando tais documentos sejam
extraidos pela prépria Administracao Pablica. E cedico gue um dos atributos do ato
_administrativo é a presuncdo de legitimidade e veracidads. Neste sentido, elucida Hely

Lopes Meirelles™":

Os atos administrativos, qualquer gus seja sua categoria ou espécie,
nascem com a presuncao de legitimicade, independentemente de norma
legal que a estabelega. Essa presuncéc decorre do principio da legalidade
da Administragéo (art. 37 da CF), que, nos Es:ados de Direito, informa toda :
7 a atuagéo governamental. Dai o art. 19, Il da CF proclamar que nédo se pode
“recusar fé aos documentos publicos”. Além disso, a presuncao de
legitimidade e veracidade dos atos adminisirativos responde a exigéncias de
- celeridade e seguranga das atividades co Podsr PUblico, que ndo poderiam

9 Art. 2°, Lei Estadual n® 5.427/09. O processo administrativo obedecerd, dentre outros, aos principios da
transparéncia, legalidade, finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcionalicade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica,_impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade, participagao,
protecdo da confianca legitima ¢ interesse publico. :

10 VIEIRA, Laircia. Postagens 2m redes sociais como. instrumento probaibrio em processo judicial. Disponivel
em: < https://direitodiario.com.br/redes-sociais-instrumento-probatorio/>. £Cesso em 22jan 2019. A
I MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. Cit., p. 162. :
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car *a dependéncia da solucao de lmcugnagao dos administrados, quanto
gtimidade dos seus etos, pare s¢ epdés car-lhes execucédo. Ja a
§amgao de veracidade, inerente & ce |s sgitimicade, refere-se aos fatos
sgsdos e afirmados pela Administracao sara 2 pratica do ato, os quais s&o
d228 2 havidos como verdadeiros até prova em contrario. A presuncao
tzmbém ocorre com os at iestados, certidoes, informacées, atos registrais e
ceclaracbes da Administracéo, que, por ‘'ssc, gozam de fé publica.

(...

utra onsequencra da presuncao de legitimicade e veracidade é a
r2 15‘ réncia do énus da prova de nvaidade co ato administrativo para
i2mainvoca. :

3 M-

£y

Desta feita, ~dc 2 de se falar em autenticagdo em cartério dos documentos retirados
pela Administracac (b ce de postagens virtuais em razac da oresuncgao de legitimidade e

veracidade dos atc= adrins “rativos.

Ainda, tendc em vista as particularidades dos processos administrativos, necessario
se faz uma andlise sso=cfica quanto ao eémprego de provas sxt-aidzs de redes sociais no

&mbito da Adminis* racac Piublica.

(i) Das zecis32s5 baseadas em prova indiciaria

Conceitua-s= irc'cio somo a “circunstancia conhecida e provada, que, tendo rel‘agéo.
com o fato, autorize, por nducéo, concluir-se a existéncia de cutra ou ouiras circunsténcias”
"2, Amplamente uti’zacic 0 Direito Processual Panal, o indicio & € um legitimo meio de prova.
Da mesma forma, - Dire“o ~dministrativo sancionador é tambem receptivo a prova indiciaria
— Ou aos indicic: er-usnto meios probatorios —, sendc tal orova fundamental no

estabelecimento de sau:zs ce “razoabilidade” dos julgamentos’

2 Art. 239, C6digo de Proczsso Penal.
OSORIO Fabio Medina .3', ei'c Administrativo Sancionudor. Sio PaL lo: Revista dos Tribunais, 2009, p.
396/397.
>
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No campo das responsabilidades sancionatérias, cabe aduzir que os indicios podem

ser suficientes para uma condenacao, especialmente no tsrreno de aplicagdo do Direito

Administrativo repressor, embora até mesmo no Dirsitoc Penal isto seja possivel,

justificadaments’®. Todavia, alerta Maria Thereza Rocha de Assis Moura'®:

(...) varios indicios graves, precisos e concordantes, analisados em conjunto,
podem levar a certeza processual do faic indicado, quando se unirem e se
consolidarem sob forte nexo légico. Para tanto, faz-se indispenséavel que a
conciusao se apresente precisa e sescura, vale dizer, que apareca como
resultado légico imediato, e nao comc.o final de dispendiosa cadeia de
argumentos, cuja complicagdo estaré indicando, precisamente, o contrério.
A necessidade moral ou fisica 'da conclusao, obtida mediante o exame do
conjunto de todos os indicios, constiiui, por assim dizer, o verdadeifo
fundamento do valor probatério dos indicics. :

 Respeitadas as devidas diferencas enire os critérios - penais e administrativos,

entende-se pela

utilizacdo das provas indicidrias nos processos = administrativos

sancionadores. Ora, se na esfera penal o indicio pode restringir o direito fundamental de

liberdade de locomocéo (art. 5°, XV, CF), quica na esfera administrativa, sendo a autoridade

penal, em regra, mais exigente do que a administrativa.

Entretanto, ndo pode a prova indiciaria ser uilizaca ao mero arbitrio do

Administrador. Nas palavras de Féabio Medina Osdrio®:

Nesse contexto, os indicios pocem ser acolhidos nas decis6es
condenatérias que aplicam normas daz Direito Administrativo Sancionador.
Esta possibilidade n&o significa, todavia, abertura ao arbitrio. Ao contrério, a
acolhida de indicios exige Onus argumentativo mais pesado. Para que
tenham validade, os indicios devem formar um sélido conjunto capaz de
gerar convicgbes razoavelmente persuzsivas, aptas a produzir seguranga
juridica” na perspectiva do preceden:z qus se forma e do exemplo
pedagogico gerado. Isoladamente, os indicios perdem valor, é verdade.

- Porém, o conjunto decorrente de um somaiério de indicios pode apresentar-

se téo somente idéneo, porque é necessario avangar e reconhecer-lhe a
dimensdo condenatdria, e esta s6 se tornara possivel quando estiver%ﬁ

S0k OB Gt Sp, 397

" Moura, Maria Thereza Rocha de Assis. A prova por indicios no processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p.

96.

1 OSORIO, Fibio Medina. Ob. Cit,, p. 400.
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evestida de plausibilidade intensa, em confronto com outras alternativas
:u:c..adas ou suscitaveis.

No caso em elz, ‘am-se por provas o panfleto obtido por meio da denudncia realizada,
a identificagdo de meieriais encontrados no local no momento da vistoria e as fotos e
informacdes obtides nzs redes sociais da empresa e do seu proprietério que, apesar de em
reunido no Inea a’rmar que ndo exercia tais atividades, divuiga-as com nitido intuito de

comercializacao.

(if) Da r=sporsasilidade administrativa ambiental

A identificacZo dz natureza juridica da responsabilidade administrativa € matéria que
enseja debate tanic na -outrina quanto na jurisprudéncie, com posicionamentos bastante
conflituosos. Hely Laopss Visirelles, por exemplo, defende 2 regra da objetividade. Segundo

ele “a multa admiristraii'a € de natureza objetiva e se torna devida ‘ndependentemente da

ocorréncia de culpz ou co'c do infrator” 7.

Com o adventc ca Lei 9.605/1998, o iema passou a ser obeto de maior atengao,

verificando-se o posiciorzmento de duas correntes distintas. Ensina, entao, Edis Milaré'®

Ume primeira corrente, ancorada no mito da responsabilidade objetiva,

p nsiramente defendida por Hely Lopes Meirelles, aduz que quando a Lei
9.505/1998 se referiu a infracdo administrativa como toda acéo ou. omissao

gue viole as regras de uso, de gozo, promogao, protegado, recuperacao do

meic ambiente, ndo a acondicionando 2 uma voluntariedade do sujeito que &
s violou, acabou por estabelecer, como regra geral, a teoria -da
r=sponsabilidade objetiva no &mbito administrativo-ambiental. A culpa sera
excecdo, nas hipoteses prefixadas no ordenzmento. Perfilham esse
ndimento Paulo Affonso Leme Machado, Viadimir Passos de Freitas,

l'an Paciornik, Theo Marés, Flavio Dino e Nicolao Dino Neto.

AV}

Em thra frente, sob a bandeira da responsabilidade subjetiva, pugna-se
s'a imprescindibilidade da culpa, lato sensu, como elemento necessario
zra a caracterizacdo da infragdo administrativa, forte nas garantias
xaressas no art. 5°, LV e LVII, da CF, que asseguram aos litigantes, em
so judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o contraditério
is ampla defesa. além da presuncéo de inocéncia. De tal arte, admitir-

w W

LD

17‘ MEIREIjLI:ZS, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 38.ed. SZo Paulo: Malheiros, 2012, p. 206.
8 MILARE, Edis. Direirodo {mbiente. 8.ed. Sdo Paulo: Revista dos Triburais. 2013, p. 342.

]
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Se a responsabilidade objetiva do suposto infrator, in casu, equivaleria a
tornar letra morta ditas garantias. Entre os defensores desta corrente,
encontramos Fabio Medina Osoério, Herzldo Garcia Vitta, Ricardo Carneiro,
Edilson Pereira Nobre Janior, Daniel Farrzira e Regis Fernandes de Oliveira.

Grosso modo, am termos préticos, tem-se que a responsabilizacio pela via objetiva
prescinde da culpz, o que facilita e amplia sua -aplicacao, enguanto a. responsabilizacao
subjetiva demanda maior cautela e critério na apuragao. Isso pcsto, importante mencionar

que o Superior Tribunal ds Justica vem consolidando entzndimento no sentido de considerar

a natureza juridica subjetive da responsabilidade administrativa. Verifica-se:

(...) 2. Alinsurgente opds Embargos dz Declaracdo com intuito de provocar a
manifestacdo sobre o fato de que cs presentes autos nao iratam de
responsabilidade ambiental civil, que seria objetiva, mas sim de
responsabilidade ambiental administrativa, que exige a demonstracdo de
Culpa ante sua natureza subjetiva. Entretanto, ndo houve manifestacéao
expressa quanto ao pedido da recorrentz.

2. Cabe esclarecer que, no Direiic brasileiro e de acordo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade civil pelo
dano ambiental, qualquer que seja a qualificagéo juridica do degradador,
publico ou privado, proprietario ou administradar da area degradada, é de
naiureza objetiva, solidaria e ilimitaca, sendo regida pelos principios do
poiuidor-pagador, da reparagéo in integiiim, da prioridade da reparagao in
natura e do favor debilis.

4. Todavia, 0s presentes autos tratam de questdo diversa, a saber a
naiureza da responsabilidade administrativa ambiental, bem como a
cemonstragao de existéncia ou ndo ce culpa, j4 que a controvérsia é
referente ao cabimento ou néo de multa acministrativa.

5. Sendo assim, o STJ possui jurisprudéncia no sentido de que,
"tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro,
proprietario da carga, por niao se: o eletivo causador do dano
ambiental, responde subjetivameniz pela degradacao ambiental
causada pelo transportador” (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. Ministro-
Sérgio Kukina, Rel. p/ acérdao Minisira Regina Helena Costa, Primeira

Turma, DJe 7.10.2015).

€. "lsso porque a aplicagdo de penalidades administrativas nao obedece a
logica da responsabilidade objetiva da ssfera civel (para reparagdo dos
Ganos causados), mas deve obedecsr & sistematica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta csve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstragido de szu clemento subjetivo, e comg’l

i ‘ )
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Jemonstragdo do nexc causal entre a conduta e o dano". (REsp

1.251.697/PR, Rel. Ministro Maurc Campbe!l Marguss, Segunda Turma, DJe
42012). ()57 (ST, L RECURS @ ESPEGIAL NS 1:401:5008 - PR

2013/0293137-0, Rel. Min. Herman Benjarin. DJe: ~ 3/09/2016).

Trata-se de er‘c ~dimento firmado pelo tribunal de maior relevéncia na discusséao
sobre a legislacac inf2-anstitucional do pais e que, por meio da sua jurisprudéncia, €

possivel se constaizr s “=rzéncias que deveréo ser acolhidas pelos j.{zos a quo.

l

Entende o STJ. ent2o, que a responsabilidade adminisi-ativa ambiental € subjetiva,
em consonancia ccm 2 couirina aqui apresentada. Nesta linha ce entendimento, Edis Milaré

considera a respcnisebiidade administrativa ambiental informada pela teoria da culpa
presumida, a sabe"

“'*jc discrepantes e fundadas ponderacoes, rao se pode deixar de
-==9-hecer que, se de um lado, a marca de objetividade pode ser entrevista
~= -edagdo do art. 70, caput, da Lei 9.605/1S98, na parte em que se satisfaz
2=m o mero comportamento do administ-eco para ter por caracterizada a
im'razdo, de outro o tom subjetiviste tambam dela desponta, quando se
r="arz a licitude, elemente sabidamente estranho a teoria objetivista.

=salmente, parece defiuir do teor do dispositvo como que um compésito de
cores. a sugerir a ideiz de um sistema hibr'do entrs a responsabilidade civil
-‘z7va (que se contenta com o comportemento acverso aos regulamentos)
= r:sponsabmdade psnal subjetiva (que reclama 2 presenca da ilicitude no
~roortamento).

O (DRE D

=7 por isso, sempre nos pareceu que @ melhor saida seria considerar
raznonsabilidade adminisirativa ambiental informada pela teoria da
i'p2  presumida, (..), segundo as qua’'s, configurando um
>mportamento em tese subsumivel a umsz proibicao de norma
wkiental, ha de se presumir, juris tantum, a responsabilidade do
= nesto infrator, o qual podera, pela inversdo cdo 6énus da prova,
<:monstrar sua nao-culpa. Nao se desincurabindo desse 6nus, a

O oW

9

)

)

- -asuncao se transformaré em certeza, ensejando a apllcagao da
sa1cZo abstratamente considerada.

izie dizer, n3ao se exige, de plano, j@ no auto de infragao,
czmenstracdao dos contornos da agdo culposa. Para a Administracao
tzstz a presenca de indicios da violacdo do daver de cuidado, cabendo
=< in“rator comprovar a falta do elemanto sukjetivo ou invalidar o juizo
i~diciario da infracdc. (Grifou-se).
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Nota-se que, ao se adotar a teoria da culpa presumida, caberd ao infrator demonstrar
a sua'nao-culpa em razao da presungéo de veracidade e de legitimidade de que gozam os
atos administrativos. Nao obtendo éxito, esta presuncéo se tornara certeza, nao havendo

motivos para a anulagéao do referido Auto de Infracao.

0 ponto focal desta breve digressao acerca da natureza juridica da responsabilidade
administrativa ambiental é justamente a comprovacao de que para a Administragcao Publica
nao se exige a demonstracao da acao culposa para que se possa lavrar o Autg de infracao.
Assim, caracterizado um comportamento em tese subsumivel a uma proibicdo de norma
amblental ‘haveré a presuncao relativa dcerca da responsabilidade do suposto infrator.

Data: 11/12/2018 Fls..

L

In casu, apés realizacao de vistoria provocada por dentincia, se constatou a presenca

de equipamentos (pulverizador manual, macacaes, capacetes e dleo mineral ‘que podem
estar relacionados a atividade”). A partir dai, se desencadeou um processo fiscalizatério que
resultou na obtencdo de provas por meio das redes sociais da empresa e do seu
proprietario. ; :

DAS MEDIDAS SANCIONATORIAS A SEREM TOMADAS

Consulta-nos a SUPMA sobre o procedimento a ser adotado no caso em tela tendo
em vista as informacoes extraidas das redes sociais da empresa e do Sr. Fernando e, ainda,

que nao foi possivel constatar no local a operagao da atividade.

Verificamos, contudo, que, ainda que tais informacdes sejam consideradas provas
indiciarias, inegavel é que analisados em conjunto, se tornam precisas e concordantes.
Importante consugnar que consta nos autos a copia do panfleto distribuido para dlvulgar 0
servico — “Problemas com ratos, baratas, cupms e formigas. Nos :esolvemos. Limpamos sua

caixa d’agua e cisterna” — e, como canal de comunicagao, o ~acebook da empresa (fl. 04).

Ademais, como resultado do procedimento. de fiscalizagéo, constatou-se nas redes
sociais da empresa e do proprietario — que as utilizava no modo publico. de privacidade
(aberto). — um vasto material de servigos realizados pela emormsa Agrava o fato de que o Sr.

Fernando dn‘erentemente do alegado na reunido com o inea onde aflrmou que retirou do ar
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a2 péagina na rede socia Zacebook, simplesmente alierou o nome ¢a pagina para “Power
Tech Refrigeracac”, continuando a comercializar a atividade de higienizagéo, conforme

comprovado a fl. 09.

Pode-se dizer que, tais fatos, aliados a denuncia e aos materiais encontrados,
unidos, se consolidam sob um forte nexo légico obtido mediante o exame do conjunto de

todas as provas.

Deve ser salientado que as postagens nas redes sociais, por si s, nao seriam provas
inequivocas, mas sim informagoes que poderiam formar o convencimento do ente julgador
acerca de fatos a serem comprovados. Nao poderiam, portanto. ser o Unico meio probatorio,

havendo necessidzde de outras fontes de informacgéao, como as obtidas no caso em tela.

Com isso, juntamente com as informacoes extraidas das redes sociais da empresa e
do Sr. Fernando, temos que, em vistoria realizada pelo Inea, foram constatados no local da
precitada microempresa um pulverizador manual simples, macacoss, capacetes e 6leo
mineral que podem estar relacionados 4 atividade. Nao obstante, houve dentncia ao 6rgao
ambiental sobre ¢ exsrcicio irregular da atividade, a anexacdo de panfleto divulgado o
exercicio da atividade nc presente processo, bem como a alteracao do nome da empresa no
Facebook pelo proprietério apés reuniao com o lnea, momenic no qual afirmou ter

desativado o perfil da mesma.

Além disso, vale lembrar que a responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva =
e, ao se adotar a tzoria da culpa presumida, caberé ao infrator demonstrar a sua néo-culpa.
N&o se exige, entéo, para a Administragao PUblica, a demonsiragéo da acdo culposa para
que se possa lavrar o Auto de infragao, bastando epenas estar caracterizado um
comportamehto e tese subsumivel a uma proibicdo de norma ambiental, quando havera a

presuncao relativa acerca da responsabilidade do suposto infrator.
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esclarece o i. Prqburador do Estado Rodrigb Tostes de Alencar

Mas é fundamental fazer a distincéo entre, de um lado, a exigéncia da
ocorréncia de culpa ou dolo como elemento necessario a configurar a
existéncia da infracao e, de outro lado, a questdo de saber a quem cabe o
6nus da prova (é a administragcéo que tem que provar a culpa ou o dolo ou é
o administrado que tem que provar que nac agiu com culpa ou dolo).

(...)
De todo modo, mesmo na fase administrativa, entendemos ser aplicavel a
presuncédo de veracidade e de legitimidade de que gozam os atos
administrativos em geral. Tal presuncéo se dirige, em especial, aos fatos
narrados no respetivo auto. E verdade gue, neste caso, a presungao é
“bastante” relativa, e, na verdade, deve ser aceita como uma espécie de
prova “pré-constituida” pela administracéo, cabendo ao infrator o énus de

~ produzir (alguma) prova em contrario. O gue € importante salientar & que,

face aos fatos narrados no auto de infragéo, nao podera o infrator quedar-se
silente, sob o argumento de que nenhuma prova foi produzida pela
administragao, pois, se assm o fizer, a confirmacéo do auto de infragdo
devera acontecer.

Além da presuncao de que goza o auto, entendemos que a existéncia .de
culpa é presumwel em diversas hipoteses (cabendo ao mfrator demonstrar
gue esta nao ocorreu) .

Ante o exposto, tendo em vista o conjunto probatdrio arrolado nos autos, sugere-se

que seja .lavrado o Auto de Constatacéao e, consequentemente, O respectlvo Auto de

Infragao nos termos da Lei estadual n° 3.467/2000. Ademais, recomenda -se que seja a

empresa notificada a paralisar imediatamente o exercicio da atividade irregular, bem como a
deixar de divulgar por qualquer meio (redes sociais, panfletos etc.) o servico ndo autorizado,

devendo, inclusive, ratirar dos anuncios a propaganda deste servico, sob pena de nova

responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal.

Y MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. /nfragdes aa"mihis’trativus ambientais no Estado do Rio de
Janeiro: thas sobre a Lei n® 3.467/00 in Procuradoria Geral, Revista de Direito, v. 58. Rio de Janeiro, 2012.
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CONCLUSAO
Diante do exposio, tem-se que:
(i) Apos rezlizacao de vistoria provocada por denlncia, se constatou a presenca de

equiparnenics (pulverizador manual, macacoes, capaceies e 6leo mineral) “‘que
podem &star relacionados a atividade”. A partir dai, se desencadeou um processo
fiscalizeiorio due resultou na obtengéo de provas por meio das redes sociais da
empresz e dc seu proprietario; y 2
(i) Conforms cbservado, ha a possibilidade de uiilizacac de meios virtuais para
comprovacac do fato ou para auxilio ho livre convencimento do ente julgador. No
entanto, devs ser salientado que as postagens nas redes sociais, por si s6, nao
seriam porovas inequivocas, mas sim informacoes que poderiam formar o
convencimenio cdo ente julgador acerca de fatos @ serem comprovados. Nao
poderiam, porianio, ser 0.Unico meio probatério, havendo necessidade de outras

fontes ce informacdo, como as obtidas no processo;

(ii) No casc sm iela, tem-se por provas a denuncia realizada, a vistoria no local e as
fotos é informacGes obtidas nas redes sociais da empresa e do seu proprietario
que, apeser de em reuniao no Inea afirmar cue nao exercia tais atividades,
divulga-as com nitido intuito de comercializacdo. Pode-se dizer que, tais fatos,
aliados 2 dsnurcia e aos materiais enconirados, unidos, se consolidam sob um

forte nexo I6gico obtido mediante o exame do conjunto de todas as provas;

(iii) Além dissc, vale lembrar que a responsabilicade administrativa ambiental é
subjetivz e, zo0 se adotar a teoria da culpa presumida, caberd ao infrator
demonsirar 2 sua ndo-culpa. Nao se exige, entdo, para a Administracdo Publica,
a demonstracac da agdo culposa para que se possa lavrar o Auto de infrégéo,
bastanco apenes estar caracterizado um comporiamento em tese subsumivel a
uma proibicdo de norma ambiental, quando havera a presuncao relativa acerca

da responsabiiicade do suposto infrator;
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(iv) Em concluséo, tendo em vista o conjunto probatério arrolado nos autos, sugere-

: S€ que seja lavrado o Auto de Constatacéo &, consequentemente, o respectivo

Auto de - Infracdo, nos termos da Lei estadual n° 3.467/2000. Ademais,

recomenda-se que seja a empresa notificada a paralisar imediatamente o

exercicio da atividade 'irregular, bem como a deixar de divulgar por qualguer meio

(redes sociais, panfletos etc.) o servico nao autcrizado; devendo, inclusive, retirar

dos antncios a propag‘énda deste servigo, scb pena de nova responsabilizagao
administrativa, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal,

(8
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. Gustavo de Menezes Souza Carnpos

Gerente de Direito Ambiental / |D: 4433240-8

GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

1. Aprovo o Parecer 05/2019-GC, da lavra do Dr. Gustavo de Menezes Souza Campos, referente
a0 Processo Administrativo n°. E-O7/002.107410/2018;

2. A SUPMA, em prosseguimento.

Ric de Janeiro,

Nt o VS & 7y ey,
Rafael Lima Daudt D’Oliveira
“ Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA

ID. Funcional: 42666058
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