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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janreiro, 21 de janeiro de 2019.

7/

Parecer n. 05/2019 - JC

Ref.: Processo n. E-07/00 .170/2018

Proposta de convénio zntre o estado do Rio de Janeiro e
0 municipio de Maric4. Autorizacdo para intervencao em
corpos  hidricos. Compaténcia original do estado.

Viabilidade. Discricicnarizadacs do gestor.

Sr. Dr. Procurador do INEA, em exercicio,

RELATORIO
Trata-se da procasso administrativo iniciado com 0 intuito de submissao de minuta de
cohyénio a ser celebrado com o municipio de Marica cujo ocjeto consiste na delegacao de
competéncia para conservacao, manutencao e operagao da infraestrutura hidraulica dos
corpos hidricos de titularidade do estado do Rio de Jansiro, localizados integralmente no
territério do municipio de. Marica, sem previsao de repasse fnanceiro. A minuta consta as fls.

39/65. O convénio, ainda nzo celebrado, aguarda tramite processual.
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A Procurad=-ia dc inea, por meio de sua geréncia d= cortraids, se pronunciou por

~meio do parecer 26/2C 18/CMM, nas fls. 19/25, que sugsriu & zlteracao da minuta

aDresentada entre outroe requisitos.

A folha 26 -onsie consulta de técnico.da prefeiture de Marica sobre a possibilidade

de insercao na mir.ta dc sonvénio a autoncmia pera emiss2o de zuto 'izagéo de intervencao
em ‘corpos hidriccs, cuios licenciamentos ambientais sao de competéncia municipal,

exclusivamente nos cz3cs e interesse social € utilidade publica.

As fls. 3235 ha parecer da Geréncia de Recursos idricos que opinou

dasfavoravelmente a cslebracdo do convénio na forma que este se ercontrava (GELIRH).

As fis. 39/525 h% na‘ecer da assessoria juridica da Secreteria c‘e Estado do Ambiente

(SEA) que concluiu Jus 2 presente minuta, na forma que se ap-esentava, nao estava apto a

ser assinado, carec=nco. dortanto, de complementacao.
A folha 18 4 mznifestagdo do ora Presidente do inea, Dr. Marcus de Almeida Lima,

afirmando que mesmc CLe se avalie como possivel a delegacac suscitada pelo municipio,

esta ndo parecia re ::ome';davel no contexto deste instrumerto.

Por fim, er 12/°2/2018, o presente p. a: foi encamnhado a esta geréncia para

avaliagdo da possizilicads ce delegagao da competéncia de emisszo de autorizacdo para
intervengdo em rec.rsos hidricos.

E o relato d: indizoersavel. Passemos as consideracces peartnentes.

DA ANALISE JURIDICA

A Constituiczo Federal dispée em seu art. 225 que o meio ambiente ecologicamente

equilibrado é bem de tso comum do povo € essencial a sadia cualidade de vida, sendo

| [1[E1F Breeives
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imposto ao Poder Pibiico e & coletividade o dever de defender e nreserva-lo. A Carta Magna
atribui ainda comoeténcia comum da Unido, estados e municipios para a protecao do meio

ambiente e combata a poluizao (art. 23, incisos Vi e VII).

A consulta ofertada em face desta especializadz versa sobre a possibilidade de
celebracéo de convénio entre o estado do Rio de Janeiro & o municipio de Marica acerca da
transferéncia do procedimento de autorizacao de intervencio em corpos hidricos nos casos

de interesse social 2 utilidade publica.

) A autorizagéo se caria no 4mbito do conyénio- de cooperacao, a ser assinado, entre o
estado do Rio de canzirc e a prefeitura de Marica parz a delecacéo de competéncia para
conservagao, manutencas e operacao da infraestruture Fidriulica dos corpos hidricos de
titularidade do estado do Rio de Janeiro, localizados int'eg.rairr:en:e no territério do rmunicipio
de Marica. Porém, séo necessarias, a priori, algumas consideracoes juridicas acerca deste

‘tema.

a) Da'tompeténcia para licenciamento ambierfz! {Lei Complementar 140/2011)

Visando a melhor eficacia na gestao do patrimdnio zmbiental, no quesito da
répartigéo de competéncizs, foi publicada, em 2011, a Le! Complementar n. 140, que dispos
sobre as acoes de cooperacao enire a Uni'éo, 0s estados, ¢ Distrito Federal e os municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa &
protecao do meio ambienze.

A referida lej complementar, nos artigos 7°, 8°, 9° & 10°, visa, de certa forma, “dividir
tarefas” entre os diferertes entes federativos, com intuit> de avitar a sobreposicao de
atribuicées e eventual conflito que gére inseguranca juricica aos administrados, como

também de sobrecarga da rmaquina publica.
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O exercicic d= c=sfinicao de qual ente é responsavel pzla atr buigao de licenciar ou
. autorizar determine -a =iivicade deve ser feito da seguinte formz: (i) £ imeiro se analisa se a
mesma se enquad = & zlcuma das hipdteses que atraem a competsncia da Unido (art. 7°,
X1V), (i) em seguicz, g2 superado o primeiro exams, se trata de alguma dés atividades sob a
competéncia municioal (ert. 9°, XIV) e, (iii) por fim, caso excluidos anteriores, a competéncia
residual sera dos esiacos (art. 8°, XIV). ;

Tem-se, a~de. ¢ Fesolugao CONEMA n. 42 de 17 de zgosto de 2012, que elaborou
as regras para a d=7inic22 sobre quais atividades/empreendirmentos zfrairiam a competéncia

municipal por causzer o :erem o potencial de causar impacto ambiental de ambito local.

A Lei Comp 2mariar 140/2011 ainda prevé uma série Je instrumentos de cooperacao
institucional com ¢ obetvc de otimizar a gestéo e a proiecao do £em comum ambiental.
Entre tais instrume~i0s £~ contram-se 08 convénios e acordos 3e coooneracdo técnica (art. 4,
inciso 11) e as deleczcées d= atribuicoes e de execucao de acGes adminisirativas de um ente
federativo a outro (27t. 4. incisos V e VI).

Art. 22 Os entes federativos podem valerse, entre outros, dos seguintes
insrumentos de cooperagao instituciona:

()

il - convénios, acordos de cooperagio fécnicz e outros instrumentos

s vilares com 6rgéos e entidades do Poder Fublicc, respeitado o art. 241 da
Constituicdo Federal; : ,

Y - celegagéo de atribuicdes de um ente fecerativo a outro, respeitados 0s -
rscu'sitos previstos nesta Lei Complementa; :

\/' - delegagdo da execugéo de agdes acministrativas de um ente federativo
2 ouiro, respeitados 0s requisitos previstds nes’a Lei Complementar.

/“‘&%% . P g 'iﬂstituto estadual
) ) A I‘rlﬁh«mwg do ambiente
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Além disso, a Lei Complementar prevé ainda 2 nossibilidade de delegacdo da
execucao de agdes administrativas a determinado ente fedzrativo, desde que este disponha

de 6rgao ambiental capacitado a executar as agées administrativas a serem delegadas:

Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante conveénio, a execugao de

acdes adminisirativas a ele atribuidas nestz Lei Complementar, desde que o
ente destinatario da delegagao disponha c= drgao ambiental capacitado a
executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de
meio ambiente.

Nesse seniido, considera-se possivel que a autorizzcao ambiental seja delegada
para outro ente 'fede_rativ_o, nos termos do art. 5° da Lei Complementar n. 140/11, desde que

S€ comprove a existéncia de érgédo ambiental. |

b) Das autorizagbes ambientz=is (AA)

Autorizeges e licengas ambientais sao atos adminisirativos que outorgam direitos,
mas que séo distinios entre si. Nés palavras de José Crets!lz Jr. citado por, Edis Milaré “a
autorizacao vem a ser o ato administrativo discriciondrio = precario. mediante o qual a
autoridade compatente faculta ao. administrado, em cascs concretos, o exercicio ou a
aquisicao de um direito, em outras circunstancias, sem ta gronunciamento, proibido”.! Isto
significa que a autoridade ambiental analisa a solicitacéo ~zra a remocéo de proibicdo do
exercicio de atividade proibida, o que a faz sempre pressupcr uma vedacao anterior.

As autcrizacées ambientais sao tratadas no ari. 15 do Decreto 44.820/2014 que
discorre sobre o Sisterna de Licenciamenio Ambiental — SLAM ~ no estado Rio de Janeiro:

Art. 16. A Autorizagdo Ambienia ‘AA) é o ato administrativo
mediante o qual o 6rgdo amhizntal autoriza a implantagdo ou

' MILARE, Edis. Dirzito do Ambiente. 9. Bd. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2014, pg. 788.

e
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realizagdo de smpreendimento ou ativicadz ce curta duragao, a
execugao de obras smergenciais ou @ exeCuGz0 de atividades sujeitas
a autorizagéo psla legisiagao, es-abelecendc as condicoes, restricoes
e medidas de cortrole, mitigacac e compznsacao ambiental que
devem ser atendidas: :

O paragrafc 1° ds 2l artigo prevé ainda um rol axtenso d2 casos passiveis de se
conceder autorize ;de= 2 bientais. Apesar 4e nao haver ftisificacéo expressa para
autorizagdo de irerv="ced em COrpos hid-icos, resta a é&rea tecnica deste Instituto

enquadrar tal ativic2de =32 rol extensivo.

In casu, & presitura de Maricd questiona se poderia realizar a emissao de
autorizacbes ambicnte = - ¢ intervengao em corpos hidricos, N0s Cas03 de interesse social e

utilidade publica, comp=i=nsia essa originariamrente do Inea.

Salienta-se nac "zver na legislagaoc es:adual ou facerzl qualcuer 4bice a delegagao
de competéncia pera 273330 de autorizacoes ambientais, desde cus o ente federativo se
enquadre nos requisitcs J'spostos no art. 5° do Decreto do SLAIM. Além disso, asfli%6i o
municipio de Mariza = 14, na minuta de convénio apresentada, cue dispoe de quadro
t4cnico de servido-es = 2xceléncia, especificamente para & gestZo de recursos hidricos e

drenagem.

¢} Da gestdo ambigntal de co7pos hidricos

Desde 1934 a -estdo dos recursos hidricos brasileiros é “eita por meio de regras
dispostas no Cédigo de= % juas, que sofreu uma série de zlteragdes ac lorgo dos anos. Alem
disso, em 1997, foi crizc= a Politica Nacional de Recursos Hicricos (PNRH), Lei 9.433/97,

que determinou em se. =-t. 1°, inciso |, que a 4gua € um bem de dorninio publico. A PNRH

[AY]

realizou uma série de = i="acoes no Codigo das Aguas, determinandc. em sua redacdo mais

1
' l‘ - instituto estadual
l‘l"&'m'mm do ambiente
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recente, que as aguas municipais seriam apenas aquelas exclusivamente situadas em seus

territérios, respeitadas as restricoes impostas pela legislacac estadual.

Conforme expde o Cddigo de Aguas, em seu art. 29:

Art. 29. As aguas publicas de uso comun, bem como o sau alveo,
pertencem: : \

I — A Uni&o: a) quando maritimas; o) quando situadas no Tertitério do
‘Acre, ou-em qualquer outro territorio cue 2 Unizo venha a adquirir, enquanto
0 Mesmo nao s& constituir em Estado, ou for incorporado a algum Estado; c)
quando servem de limites da Replblica. com as nacdes vizinhas ou se
extendam a territério estrangeiro; d) quande situadas na zona de 100
kilometros contigua aos limites da Replblica com estas nagodes; e) quando
sirvam de limites entre dois ou mais Estados; f) quando percorram parte dos
territorios de dois ou mais Estados. .

Ho)

I - Aos Estados: a) quando sirvam de liries a dois ou mais Municipios; b)
quando percorram parte dos territdrios ce dois cu mais Municipios. 5

il —~" Aos Municipios: a) quando, sxclusivamente, situados em seus
territérios, respeitadas as ‘restricdes cus possam ser impostas pela
lecislagdo dos Estados. '

Desta forma, desde entio a gestao dos recursos hicricos ¢ feita somente em ambito
estadual e fedaral, com excecdo dos casos em que os coroos hidricos estejam situados

exclusivamente em saus territdrios.

No &mbito do estado do Rio de Janeiro foi instituidz = Lei 3.239, de 02 de agosto de
1999, que instiwiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH). Além disso, ha também
a Lei estadual r° 650, de 11 de janeiro de 1983, que instituiv = Politica Estadual de Defesa e

Protecéo das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro.

d ) ¢ -
: ex instituto estadual
.§ .ado ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / RJ; CEP: 20081-312, Www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, pro:uradoria@inéa.rj.go=".§3_' / inea.proc@gmail.com



Srocesso n. E-07/001.170/2010
Data 10/05/2018 Fls.

Rubrica
: D:
G “VERNO DO ESTADO DO RIO DE JANETRC
SECRETARIADE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
“NSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA
Ante ao e oos0. ~ao foi possivel encontrar qualquer vedagio a delegacao de
competéncia para a ¢ 3240 de autorizacac de ambienial para irtervencdo em Corpos
hidricos.
Pelo contrétio, = “ERH traz ainda, em seu art. 2° inciso 1, ¢ saguinte fundamento:

“4a descentralizaczo, c-7 2 participagao do Poder Publico, dos usuarios, da comunidade e
da sociedade civil” Pr==1do também, em seu art. 4°, inciso |, “a descentralizagao da acao
do Estado, por regi3es ¢ -zcias hidrograficas”. , -

Nesse serido. ccnsiderando ainca 0s principios de eficacia e eficiéncia da

administracao putiica. nac se vislumbra nessa andlise qualouer obice a concessao da

atividade. -
No entanic, vz = ressaltar o disposic nas fls. 57 em marifestacao do entao
-\ . ) - 3 - . . - ~
Presidente deste nsti o, Dr. Marcus de Almeida Lima, que informou nao parecer Ser

re_comendéve_l que tal juestdo seja avaliada no contexio do insirumento proposto neste

processo administrative.

Dessa forma, iendo em vista a mudanca na gesiao deste Irstituto, sugere-se O
encaminhamento desic oresente processo & nova presidéncie. para que esta avalie a
conveniéncia e oportunczde de celebracao deste instrumento, sem nacessidade de retorno

2 esta geréncia, selvo " 2va consulta. -

CONCLUSAO

Diante do exposic. 2m-se que:

» ’ et .
NG EN &5 5mbiente
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l.  Considerando que a'Lei Complementar 140/2011 prevé, em seu art. 4°,-.uma

série de instrumentos de cooperagao entre cs entes federativos aos quais
elencam os convénios e acordos de cooperacio técnica;
ll.  Considerando que a referida Lei traz aindz = possibilidade de delegacao

se

da

EXecucgéo de acoes administrativas a determinzdo ente federativo, desde que

esie possua orgao ambiental capacitado (art. 5°);
ll.  Considerando que a Politica Estadual de =z-.rsos Hldl’ICOS em seu art.

4°

inciso |, traz em suas diretrizes a desceniralizacdo da agao do Estado por

regides e bacias hidrograficas;
IV.  Considerando o fato dz nao haver 6bice juridico na legislagéo federal

estadual para tal delegacao;

ou

V.- Atéd o presente momento ndo se vislumors impe dlmento juridico para a

incluséo na oroposta de convénio acerca ca autcnomia do munIClplO para

emissao da autorizagéo de intervencao em corpos hidricos.

VI.  Tendo em vista a manifestagdo do entao 3&.esider)te do Inea a fl. 57 e a

recente mudanga na gestio deste Instituto, sugere-se o envio desse p. a. a

nova presidéncia para que esta avalie a conveniéncia e oportunidade

celebragzo do presente instrumento.

E o parecer, cue submeto 2 V., Sa. para superior consideracao.

Juliana Chermont Pessos -0 Jes

Assessora Juridica -
GEDAM / Procuradoria do IN= 4.
ID: 509599-3

i!{ ) E a instituto estadual
Secratar 4 do ambiente

& .Cw i’ﬂ{}ﬂt’\.

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Sadde, Rio de Janeiro /' RJ, CEP: 20081-312, www.inea.rj. gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.5r / inea. proc@gmail.com

de



Srocesso n. E-07/001.170/2010
Data 10/05/2018 Fls.
Rubrica - : 7
iD: :

2,

~OVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE - SEAS
“NSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

w8 e . a1 . »
! 1 g -~y l31 ‘:‘ﬁf instituto estadual
* Jafeiro PF w bl do ambiente

Av. Venezuela, n.° 117, sala 226, Saide, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20381-512, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 , Tax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com



Processo n. E-07/001.170/201
Data 10/682018 1\ , Fis Y/
/A £ 3 /b

O

L
¢
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANSIRC

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA

INSTITUTO ESTADJAL DO AMBIENTE — INEA

VISTO

1. Aprova o Parecer IC n. 05/2019, da lavra da Drz. 7. lian3 Chermont Pessoz Lopes,

referentz ac Prccesso n. E-07/001.170/2018;

2. A GECON/PROC em devolucio.

Rio ge Janeiro, 7\ de janeirs de 2019.

Leonardo David intanilha de C i eirs
Procurador do Estagp do Rio de J=~siro

Procurador Chefe de Inea em oxercicio - ([0 1.2 4387427-4

2. Y instituto estadual
(1w 8 do ambiente
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