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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL_DO ANBIENTE
Rio de Janeiro, 30 de jaheiro de 2019.

Parecer n® 05/2019 - RDC
Ref.: Processo: E-07/505.684/2012

Andlise da legalidade do processo de apuracao de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
" recurso. Sugestao pelo desprovimento do recurso

apresentado.

I.RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Traté-se de apuracao de infracao administrativa ambiental em face de Winston
Transportes Ltda, imposta com fundamento no artigo 81 da Lei 3.467/2000, “por deixar de
prestar ao Inea informacdes exigidas no item 2 da Notificacéo n° GEAR3NOT/OOOZS198, de
12/05/2011” (Auto de Infracdo n° COGEFISEAI/00143284 —fl. 10).

Inauguréu o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatagao n°
GEAR3CON/01003539 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infracdo n°-
COGEFISEAI/00143284 (7l. 10), com base no artigo 81 da Lei Estadual n® 3.467/00, que
aplicou a sangédo de “Multa” no valor de R$ 15.556,79 (quinze mil, quinhentos e-cinquénta =
seis reais e setenta e nove centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacgao ao
Auto de Infragéo (fls. 17/32). o ;
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7.2 — Da decisdo “a impugnagao
Consta a fl. 42 decisdo do diretor de pos-licenca que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacdo exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de

Infracao.

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacéo em 24/01/2018, tendo
apresentado Recurso Administrativo em 05/02/2018.

1.3 - Dés razdes racursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. 55/70, a Autuada alega, em smtese que: (1) néo foi
intimada da Notificacgdo GZAR3NOT/00023198; () o auto de infragcdo nao explicita que
informacéo a empresa ceixou de prestar; (l1l) néo Ihe fora garantido direito ao Contraditério e
a ampla defesa; (I\/) o autc de infracao encontra-se prescriio; (VI) deveria ter sido advertida
€ nao multada; (Vil} néo constaria do processo em referéncia os parametros utlhzados na

valoragao da multe. a qual seria “completamente desproporcional’.

Il. DAFUNDAMENTACAO

2.1 - Das preliminarss

2.1.1 - Da tempestividade do recurso
A Lei estac: lal 3.467/2000 determlna que o prazc oara apresentacao de recurso
contra deciséo que aprscia a impugnacdo ao auto de infracdo € de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).

Sendo assim, e levando em consideracao gus a Notificagdo n°
COGEFISNOT/01088440 foi recebida em 24/01/2018 (il. 53), considera-se tempestivo o
recurso apresentadc no dia 05/02/2018.
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2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacdo e infragdo e para
analise da i lmpugnaag,ao & do recurso

Com relagao a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacao, destacam-se as .
regras estabelecidas no Decreto Estadual n°41.628/2009 com as alteragcdes promovidas
pelo Decreto Estadual n° 46.037/2017, provenientes da deslegalizacéo promo(/ida pelo
artigo 13" da Lei 3.467/2000. Contudo, tendo em visvta gue os atos que compdem o presente
processo foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus efeitos ainda

subsistem, nos seguintes termos:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do instituto, consistente no controle da
poluicdo, mediante'a adogao de medidas de policia e cautelares, lavratura de autos
de constatagéo e autos de infragdo serd exercida pelos servidores lotados na
Coordenadoria de Fiscalizacio e pelos demais servidores'indicados pelo Reg|mento
Interno.

Art. 61- Os autos de infragdo, que teréo por-base as informacdes constantes nos
respectivos autos de constatacdo emitidos pelc servidor competente, serao lavrados:

1 - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de imposicéao de
adverténcia; multas até o valor de R$ 100. 000,00 (cem mil reais) e apreensao, nos
limites de sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscallzagao nos demais casos prewstos na legislagéo
aplicavel.

Art. 62- As impugnagoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da intimagéo,
contra os autos de infracao serao apreciadas e decididas:

| - pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de infracéo lavrados no caso de 1rnposngao
de adverténcia, multas e apreensao;

! Redacio incluida pelo art. 27 da Lei 5.101/2007, in verbis:
Art. 27 - Os artigos 13, 25, 29 e 30, da Lei n° 3.467, de 14 de setembro de 2000, que fica acrescida de um artlgo
24-A passam a vigorar com a seguinte redacio, modificando-se ainda o titulo da Segdo IV do Capitulo II:
Art. 13 - O auto de infracdo sera lavrado com base no auto de constatacdo e nos demais elementos do
processo, pelo servidor ou 6rgdo préprio do Instituto Estadual do Ambiente — INEA ou, quando assim
estabelecido em Regulamento, pelo 6rgéo préprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente.
Paragrafo tGnico — (...)
@)
II — o prazo para interposicao de impugnagao;
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Il - oslo Consslho Diretor, no caso dos autos de infracdo lavrados no.caso de
imposicao de destruicao ou inutilizagao do produto, suspensdo de venda e fabricagéo
do produto, embdargo de obra ou atividade, suspenséo parcial ou total das atividades,
intercicéo do estabelecimento e restritiva de direitos.

Art. 63- Da decisdo que apreciar a impugnagéo formulada contra os autos de infragao
caberé a interposicdo de um Unico recurso, no prazo ce 1£ dias, que seré apreciado e
decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas delo Vice- Presidente;

Il - pela CECA. no caso das decisoes proferidas pzlo Conszlho Diretor.

Assim, conrsideranco a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos
praticados no presente nrocesso estdao em consonancia com a legislagédo em vigor, eis que o
recurso foi apresentado ac Condir, autoridade competente para decidir sobre. o recurso ora

analisado.

2.1.3 — Da regular intimacZo
Alega a Recorrente que nao foi intimada da Notificagac GEAR3NOT/00023198.
Ocorre que a fl. 73 consfa. comprovante de recebimento desta notificagdo devidamente

datado e assinado.

Conforme disposicac do artigo 14, § 3° da Lei estacual 3467/00, a intimagao podera

ser recebida pelo empragado da empresa, in verbis:

Art. 14— O infrator serd intimado da lavrature do auto de infragdo, para
ciéncia de decisédo ou efetivagédo de diligancia:

7 Rty
{
{---

§ 3° -A intimacdo serd considerzda efetivada caso o aviso de
recebimento seja assinado por empregado ou preposto do infrator,
ressalvados os casos em que este provar que os Signatarios ndo tinham

condigbes de compreender a natureza da intimag&o ou agiram com dolo ou

ma fé.

Tt

e e A
EREEH &5ameicnte

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com

niiente



Proc. E- 07/505 684/2012

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

Portanto, resta demonstrado que a Recorrente foi regularmente intimada segundo

_ prova inequivoca constante nos autos.

2.1.4 — Da ciéncia da informacao requerida

Alega a Recorrente que o] auto de mfra(;ao nao espeomca gual informagao a empresa

-deixou de prestar. Ocorre que a fl. 73 consta comprovanto de recebimento da Notificagéo

GEAR3NOT/00023198, que traz especificamente a informacao exigida por esta Autarquia,
qual seja; ' '

| “Apresentar em INTERVALO TRIMESTRAL, (a cada 90 dias), assinado por

profissional ou empresa habilitada pelo INEA, o boletim dos resultados das

medigbes dos niveis de opacidade emitida por todos-os seus veiculos

movidos a ¢leo Diesel e em meio digital, apés o receb/mento desta, no

mesmo enderego Informagoes: (21) 2334- 9606 ¢

Ademais, a Autuada em 24/06/2015 teve acesso aos autos do processo, conforme
comproVénte de vistas dos autos em fl. 14, oportunidade na qual péde confirmar as

mforma(;oes constantes na referida notificacao.

Portanto, resta claro que a Autuada possuia plena ciéncia da informagéo requerida

segundo provas presentes nos autos.

2.1.5 - Do respelto aos principios do contraditério e ampla defesa

“Alega a Recorrente que naoc lhe fora garantido direito ao contraditério e a ampla
defesa. No que se refere a tal alegacdo, observa-se que a Lei estadual n® 3467/00
estabelece em seus artigos 24-A e 25 as hlpoteses em que o autuado podera oferecer
defesa ao 6rgéo ambiental, sendo possibilitado o oferecimento de impugnagao, face ao
receblmento do Auto de Infracdo, e a apresentacdo de um recurso, o qual podera ser

interposto contra a decisao que apreciou a impugnacao.
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Assim, seg.ndo dispoe a lei, a primeira defesa a ser oferecida pela Autuada é a
impugnacéo, a quz! poderé ser oferecida apds o recebimentc do auto de infragdo. Neste
caso concreto, a impugnacao foi devidamente analisada e indeferida pelo Diretor do Inea (fl.
49), o qual “acolhieu] =z manffestagéo exposta pelo Servico de ‘mpugnacdo a Autos de

Infracé@o” (fls. 41-47), que contempla a motivacao do ato.

Ressalte-se que nac cabe a apresentacéo de defesz face ao recebimento de auto de
constatacdo ou nofificacdo, uma vez que os citados documentos nao impdem uma sangéo

a0 autuado.

Verifica-se pela simples anadlise dos auios que a Recorrente foi regularmente
notificada das decisdes proiatadas e, por conseguinte manifesiou-se quanto a estas, tendo

todos seus argumentos devidamente analisados..

Ademais como garantia de acesso a informagéo, a Avtuada pode, a qualquer tempo,
solicitar vistas do processo, direito este que nunca lhe fora negado. Corrobora para tal
constatagdo' o fatc de gue no dia 24/06/2015 a procuradora de Recorrente Dra. Cintia

Moreira Fonseca ds Souza obteve vista do processo (fl. 14).

Portanto, resta demonstrado que foram respeitados em sua integralidade os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa no processo administrativo em

tela.

2.2 — Da prejudicial de mérito

2.2.1- Da ausénciz de 27escrigao

No que se refere & prescricdo aludida pela Autuada é cedico que na relagdo da

Administracéo Publica com os particulares incide uma série dz prazos sobre as pretensoes e
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direitos de cada par’[e.'2 A perda da pretensao pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento -

ou pelo abandono da causa durante o processo é denominada prescricdo.’

A pretensé'o para a Administra’géo Publica estadual do Rio de Janeiro exercer o seu
poder de policia sancionatério sobre os particulares € sujeita ao prazo de cinco anos,
' vcont'ado da pratica do ato, nos termos do art. 74 da Lei 5.427/2009, a saber:
Art. 74. Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administragé&o Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurarinfragéo a legislagao em vigor,

contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragcdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. ' 3

§1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamentc ou despacho, cujos autos
serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragio da responsabilidade funcional
decorrente da 'pa‘ralisagéo, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescrigao:
I. pela nctificacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il. por q'ualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato:

lll. pela decisdo condenatdria recorrivel.

Nota-se que o pardgrafo primeiro deste artigo introduz a prescrigéo intercorrente
“para 0 procedimento administrativo paralisado ha mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho.

- In casu, verifica-se que o argumento relativo a prescricéo intercorrente ndo merece
prosperar, j4 que pela andlise dos autos constata-se gue o processo nunca esteve
paralisado por mais de trés ancs.

Ao contrério do que alega a Autuada, verifica-se que apds a emissdo do auto de
constatacao foram efetuadas movimentagées préprias da dinamica do presente processo
administrativo, tal como valoragéo da penalidade de multa (fl. 9), datada de 18/12/2014.

Nota-se, portanto que nao ha que se falar em prescricao no caso em tela.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito-Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
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2.3 — Do mérito

2.3.1 — Da possibiiidadzs de aplicagao de multa simples sem prévia adverténcia

Alega a Autuada que “A multa ndo poderia ser aplicada, sem antes o agente fosse
advertido das irregularidades’. Todavia, nao merece guarida essa afirmagao haja vista a

inexisténcia de previsac legal nesse sentido.

Sendo a Administracdo Publica regida, dentre outros, pelo principio da legalidade, o
qual assume especial relevo quando em evidéncia o exercicio do poder de policia, nao é

possivel levar a cabo acdes cujo fundamenio nac se possa extrair da legislagéo.

Nesse mesmo sentido, as irretocaveis palavras do lImo. Procurador do Estado Dr.

Rodrigo Tostes de Alencar \Mlascarenhas®:

Uma das primeiras duvidas que podsm surgir na escolha da sangao
aplicivel é saber se a adverténcia deve, semprs, preceder a aplicacao da
multa ou de outras sangdes mais graves. Ndo me parece que esta seja a
intencdo da Lei. Com efeito, o §2° do art. 2° determina que a adverténcia
sera aplicada pela inobservancia das disposigoes da Lei “sem prejuizo as
demais sangbes previstas”. :

Por outro lado, o inciso | do §3° do art. 2°, ao estipular que a multa
simples sera aplicada “sempre que o agente” “advertido por irregularidades
que tenham sido. praticadas, deixar de sana-ias, no prazo assinado”, nao
esta afirmando que a multa simples sera aplicada “somente quando” ou
“desde que” tenha havido uma prévia adverténcia.

Ademais, Edis Milaré entende que “nada impede- que a autoridade aplique
diretamente a multa ou outra sancdo que entender cabivel, independentemente da

incidéncia de uma adverténcia anterior’.

* MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. /nfrages administrotivas ambientais no Estado do Rio de
Janeiro: Notgs sobre a Lei n° 3.467/00 in Procuradoria Geral, Revista d2 Direito, v. 58. Rio de ] aneiro, 2012.
5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Reagdo Juridica a Danosidade Ambiental, p. 843.
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urisprudéncia’ do Superior Tribunal de Justica, também nao se faz

necessaria a aplicacao de adverténcia prévia para a aplicacdo da multa administrativa por

infragdo ambiental:

DE = GRADACAO DE PENALIDADES. MULTA. CABIMENTO.
PROPORCIONALIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. Hipdtese em que o Tribunal local entendeu nao ter sido- atendido o
Suposto requisito de gradacéao das penalidades, motivo pelo qual afastou a
multa prevista no art. 72 da Lei 9.605/1998 aplicada ao ora recorrido -por
infracdo administrativa por manter em cativeiro espécies de passeriformes
da fauna silvestre brasileira sem autorizagao do Ibama. : !

2. Néo se configura a ofensa a0 art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma
Vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controveérsia, tal como Ihe foi apresentada.

3. Ndo procede a alegacao de que & imposicdo da multa depende de
adverténcia prévia. Por outro lado, realmente procede a afirmacéo de que

0 guantum da multa nao seria razodvel, ante a inequivoca desproporgéo

enire o seu valor e a situagdo econémica do infrator; o que ocasionou
afronta ao disposto no art. g° da Lei 9.605/1998.

4. Recurso Especial parcialmente provido para determinar o retorno dos
auios a origem a fim de que Tribunal a quo fixe o valor da multa em
consonancia com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
serem aferidos nas circunstancias do caso concreto.

(REsp 1.426.123/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

. TURMA, Dje 18/11/2015).

No mesmo sentido, posicionou-se o Tribunal Regional Federal da 42 Regido pela

desnecessidade de prévia  advarténcia para a aplicacéo de multa administrativa ambiental,

respeitados, obviamente, os patamares minimo e maximo estabelecidos ‘na legislacdo de

regéncia. Veja-se:

F soverno oo

Rio de Jan‘éiﬂi |

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. LICENGA PARA INSTALAQAQ DE
ANTENAS DE TELECOMUNICAGOES. L= ESTADUAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE, CONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DE MULTA.

1. Compete & Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal, nos termos do art.
24, ,'VI-, da CF" legislar concorrentemente sobre protecdo do meio
ambiente. :

) ea instituto estadual
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A Constituicdo Federal incumbiu 20 Poder Publico de, dentre outras
edidas protetivas, exigir licenga ambisntal para as atividades e servicos
te

m

encialmente poluidores, obrigando todas as entdades federativas. Desta
=, embora o Decreto 38.351/83 disponha competir ao Conselho

" Nagcicnal do Meio Ambiente - CONAMA 2 fixegdo de critérios basicos

QO

undo os quais sero exigidos Estudos de impacto Ambiental - ElA, isto
pode retirar a competéncia dos Estados =m legislar supletivamente
re o Meio Ambiente.
nstitucional a Resolugao CONSENA. n.° 01/2004, do Estado de Santa
rina, que listou O funcionamento de antena de telecomunicacoes como
ncialmente poluidor &0 meio ambiente, dassivel de licenciamento
‘mbiental pela Fundacao de Meio Ambiente - FATMA.
4 No que diz respeito a Lei Estadual n° 12.864/2004, que instituiu O
licenciamento ambiental da instalagdo de antenas de telecomunicacoes no
Estado de Santa Ca.tarina', em que pese referida norma nao ter sido
4avidamente regulamentada, nada impede a aplcacéo de seus dispositivos
gue prescindam de complemento.
~ No que tange & alegada impossibilidade de imposicdo de multa
am orévia adverténcia, ndo merece prosperar _a pretensio do
racorrente. A penalidade deve ser aplicade corno forma de coibir a atuagéo
ilicita. devendo, portanto, ser proporcional ao dano causado.
5. Raspeitados os patamares minimo e maximoe estabelecidos na
legiclacdo de regéncia para fixacdo da muitae atendo-se a guestdes de
razoabilidade e de progorcionalidade, nao cabe ao Judiciario substituir
o acdministrador no axercicio de seu poder discricionario acerca da
conveniéncia, oportunidade e valoracio da sancao a ser aplicada.
(TRF4 — AC:5230 SC 2006.72.00.005230-6, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 30/02/2010, QUARTA TURMA, Data de
Publicagao: D.E 12/07/2010). ’ ;
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Assim, nitido é que nada impossibilita a aplicacao da multa sem a prévia sancéo de

adverténcia, ao contrar

ic do alegado pela recorrente.

2.3.2 — Da motivac3o para a valoragéo da multa e proporcic\na!tdade cdo valor fixado:

Declara a Autuada cue o ato administrativo n&o teria motivacéo. Afirma que “nao se

constata os paréametros Jtilizados na aplicagéo da muitz”, a qual seria “completamente

desproporcional’, haja viste sua fixacdo em patamar superior a0 minimo legal previsto, sem

18 121 = Prpetae
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R T,

considerar a éuposta inocorréncia de danos ambientais e que jamais teria a Autuada deixado

de prestar informacées ao 6rgdo ambiental,

a situagdo econémica da Autuada, considerada empresa de ‘pequenc-porte”, Ha, portanto, a

devida motivacao para a valoracao da multa. :

Quanto ao principio da Proporcionalidade, Luis Roberto Barroso® o define como
uma andlise acerca da relagao de custo e beneficio que se extrai da ponderacao entre os
danos causados e os resultados obtidos. Esse Principio que se traduz na apreciagao de trés
requisitos: (i) da adequacao, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir 63 objetivos prétendidos; (i) da necessidade oy exigibilidade, que
impée a verificacdo da inexisténcia de meio Menos gravoso para atingimento dos fing
visados; e (iii) da Proporcionalidade em sentido estrito, que é a Ponderacao entre o 6nus

direitos dos cidadaos.

Em relacao & dosimetria da sancao aplicada, Flavio Amaral Garcia’ conceitua que a _

Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais, Lei n° 8.784/998

:\

Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacio da Constituigio. Sao Paulo: Saraiva, p.209.

.
BARROSO,

7 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, Revista Brasileira de Direito Piblico: RBDP, Belo Horizonte, v. ¥l 'n!

;ea instituto estadual
b do ambiente
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elencou o Principio da Proporcionalidade como norteador ce fodc e qualquer processo
administrativo, vedando, inclusive, sangoes que exacerbassem O estritamente necessario ao
atendirﬁento do interesse publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da‘jurisprudénéia
do Supremo Triburzl Federal. _

Ainda sobre o tema, o autor supracitado9 aponta que com & exigéncia Constitucional
de eficiencia do acministrador, a avaliagéo dos interesses plblicos passam a ser demandas
casuisticas, sendo ©0 Principio da Proporcionalidade um “indutor da eficiéncia e da
economicidade, pois obriga O gestor a avaliar a razoabilidace da medida adotada,
comparando-a corn outras alternativas possiveis e vidveis, proporcionando uma avaliacao
mais objetiva e calcada na sfetivagao do resultado qué maximize o atendimento ao interesse
publico”. :

Deve-se, ainda, suscitar que recentemente o Princpio da Proporcionalidade foi
introduzido como parametrc a ser observado por forga de Lei, com a disposicao do §2° do
artigo 22'° da Lei de introducao as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagcao de sangoes, serao consideradas a natureza € a
gravidade da infrag2o cometida, 08 danos que dela provierem para a administracao publica,
s circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente’.

A Lei Estaduai n® 3.467/2000 também prevé, para a imposicao e gradacao da
penalidade, sejam considerados (art. g0, incisos I, Il e 'lh): (i) a gravidade do fato; (i) os
antecedentes do infrater; € (i) ‘a situacao scondmica do infrator, nao obstante as

circunstancias atenuanies e agravantes da penalidade previstas nos ars. 8° e 9°.

1°5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ambito do Estado do Rio de
Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipotese em tela, haja vista que 2 Lei 3.467/2000 nao aborda o assunto).

Y GARCIA, Flavio Amaral. Licitagoes e contralos administrativos: casos ¢ polémicas. 5° ed. Ed. Malheiros. Sao
Paulo

10 Art 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstéculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§2° Na aplicacdo de sanc¢des. serao consideradas a natureza € a gravidade da infragio cometida, os danos
que dela provierem para 2 2dministracio publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0S
antecedentes do agente.

| ®
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Todos esses requisitos foram devidamen
'SIve a situacao econémica da Autuad
conforme se verifica as fls. 08/09.

Assim, tem-se c‘lue ao decidir pela sancg
0s agent
administrador, nao sé quanto 3 escolh
também, na dosimetria da $ancao aplica
Os limites previstos na Lei 3.467/2000.

E nesse sentido o entendimento do

se transcreve:
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0sse, néo pode O Judiciario, em substituizao & autoridade administrativa,
slierar o valor da multa, diminuindo ou aumentandd 0 quantum, porque tal .
—edida escapa a sua esfera de compsténcia, na hipotese, limitada, @
analise dos principios qué regem a matéria. 17. Os atos administrativos

gozam de presuncao de legalidade € legitimidade, cabendo ao Apelanté O

dnus da prova de ilegalidade do auto de infracao, 0 qué nao ocorreu, Visto
gue nao trouxe aos autos quaisquer elamenios ,comprobatérios que
pudessem ilidir a aludida presuncao. 18. Apalacéo improvida. {

(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 =g Relator: VERA LUCIA LIMA,
Daiz de Julgamento: 17/10/2018, OITAVA TURMA)

Nao obstants, € certo qué & infracao previSta no art. 81 da Lei Estadual n° 3.467/00
tem natureza formal, consumando-se, neste caso concreto, t4o somente por deixar de
prestar ao orgao ambienial a informagao demandada no item 2 da Notificacao n°

GEARSNOT/OOOZST%, independentemente de haver ou nao daro ao meio _ambiente.

Conforme esclarecel 4rea técnica a fl. 76, a referida notificacao demandou que a

Autuada apresentasse “em intervalo trimestrai_(a cada 90 _dias) )i b_oletim dos.

resultados das madicdes dos niveis de opacidade emitida por todos OS seus veiculos

movidos a 06leo Dissel’, eniretanto. “nrotocolou O primeiro boletim_no INEA em 03 de

agosto_de 2011, porém, até o presente momento, nao houve mais_a emissao de

gualquer boletim. evidenciando assim_O descumprimento do intervalo trimestral,

‘exigido na Notificacao n” GEARBNOT/00028198“.

Ressalie-se que nao bastava a Autuada prestar @ informagao que lhe fora

damandada, sendc ~ecessario que o fizesse “em intervalc trimestral (a cada 90 dias)”.

Portanto, o processo em referéncia comtemplou 0S parametros utilizados na
dosimetria da muliz, ziendendo ao principio da proporcimalidade, eis que O palizamento
. considerou as circunsiancies atenuanies € agravantes, 2lém de se encontrar dentro dos

limites estabelecidos N9 ot 81 da Lei 3.467/00"". .

Tepse SR LS B s

1" Art. 81 — Deixar de prestar 20s 6rgaos ambientais estaduais informagoes exigidas pela legislacao pertinente ou prestar
informacoes falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante dado técnico solicitado:

- Nulta de R$ 250.00 (duzentos € cingiienta reais) 2 RS 400.000.00 (cem mil reais).

®
l!r‘ea insiituto es"tadua\
i do ambiente
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Ill. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

O recurso ¢ Cabivel e tempestivo, haja vista estar &M consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadya| ne 3.467/2000 e Decreto Estadual no

- 41.628/2009:

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no

Nao hd que se falar em prescricao intercorrente visto que o processo em

referéncia nao ficou Paralisado por majs de 3 anos:

As alegagoes dg autuada nao merecem ser acolhidas, tendo €m vista que ficoy

Comprovado que 3 Récorrente’ incorreu em violacdo ap artigo 81 da Lej Estadual
N®3.467/2000, nao logrando éxito €M comprovar syag alegacées:

.m@a instituto estadual
Ambibrie >l do ambiente
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ciz exclusiva do Conselho Di
r ssta Procuradoria tem

retor para decidir @

(viy  Por fim, consigna-se a competén
stao' posta, avultando que ©O parecer emanado po

que
ivo e, portanto, nao

carater opinat

gera vinculagao.

urso, opinando, NoO mérito, por

Destarte, eniendemos pelo conhecimento do rec

seu desgrovimen"s:o.

que submeto 3 apreciacao d

e V.Sa., s.m..

E o parecer

’/V’/tfi/\dkaét‘u%/ ;
' Renata Damasceno Con\a_é
Assessora Juridic
GEDAM / Procura

al/lD 4457086
doria do Inea

L
l‘{r‘ea instituto esjadual
Y do ambiente
i
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Devolva-ge 3 DIPQOS, bara adogdo dag medidas necessarias tendenteg a continujdade
do procedimento administratjyg,

~ Riode Janeiro, de fevereirg de 2019, .

[‘ Tt Py 4é. /;/ (/"x,:-mv.ﬂ
Ra ag/ffima Daudt q ’Oliveira
rocurador do Estado

Procurador-Chefe do Inea
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