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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 15 de margo de 2019.

Parecer n° 06/2012-ABA
Processo: E-07/201.466/2005

Manifestacdo da Procuradoria do INEA. Empresa
detentora de licenga de operagdo que realiza locacgao de
'seu  imével para empresas terceiras, as quais,
supostamente, atuam sem devida licenca ambiental.
Necessdria vistoria in /oco a fim de verificar eventuais
infragbes administrativas e aplicagdo de medidas

cabiveis.

Sr. Dr. Procurador,

I. RELATORIO

Trata-se de processo de licenciamento ambiental cujo objeto é requerimento de
Licenca de Operacéo (“LO”) feito pela empresa FIVE STARS DE MACAE SERVICOS DE
PETROLEOQ LTDA. para atividade de usinagem, manutencéo, reparos e pinturas de pegas.

Diante da apresentagdo de documentacdo por parte do empreendedor, o INEA se
manifestou favoravelmente a emisséo de Licenca de Operacdo para a atividade requerida,
por meio do Parecer Técnico de Licenga de Operacao n° SUPMA 034/2015 (fl. 410/413).
Com efeito, foi lavrada, em 30/04/2015, a Licenca de Operacdo (“LO”) n° INO30442 em favor
da FIVE STARS, para a atividade de usinagem, caldeiraria, manutengdo, armazenamento,
reparo, pintura e jateamento de pecas (fls. 418/419), a qual se encontra vélida até
28/04/2020.
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Em vistoria realizada no dia 08/03/2018, visando verificar o atendimento as condicdes
de validade da LO n° IN030442, constatou-se que (i) a empresa nao estava operando as
atividades licenciadas; (ii) no local estavam armazenados equipamentos utilizados nas
plataformas de petréleo, pertencentes a empresas terceiras que locavam o espago do
empreendedor; (iii) existiam apenas funcionarios do setor administrativo (RV 049/2018 — fls.
425/428). |

Em razdo disso, a empresa foi notificada por duas vezes (Notificacao
SUPMANQOT/01091604 e Notificagdo SUPMANQOT/01094348 — fls. 428/429) a: (i) apresentar
proposta de programa de vistorias semanais, a serem realizadas em toda area aberta de
armazenamento de materiais e equipamentos, objetivando a verificacao e eliminacao de
criadouros do mosquitoc da dengue; (i) apresentar Relatério de Avaliagao Preliminar
conforme escopo da ABNT/NBR 15515-1, vers&o corrigida 2011, passivo ambiental em solo
e agua subterrdnea, parte 1: avaliacdo preliminar, além do relatdrio de investigagao; (iii)
apresentar Relatério de Investigagao Confirmatéria, caso sejam identificadas areas suspeitas
de contaminacéo, ou; (iv) preencher e apresentar declaragdo de inexisténcia de areas
suspeitas de contaminacéo, caso estas nao sejam identificadas; (v) tomar ciéncia de que
nao podera armazenar equipamentos e materiais contaminados em area desabrigada e/ou

sem contencdo; (vi) comunicar previamente 2 SUPMA caso retorne as atividades de

manutencao, caldeiraria, usinagem, reparo, pintura e jateamento.

Em 04/09/2018, a empresa solicitou a prorrogacéo do prazo para atendimento a
Gltima notificacdo recebida — qual seja, a Notificagao SUPMANQOT/01094348 -, em razéo de

problemas financeiros e contratacéo tardia de consultoria (fl. 432).

Finalmente, em 12/09/2018, a FIVE STARS juntou os documentos ao presente
processo, dentre os quais importa citar o comunicado constante a fl. 440, através do qual a

empresa informa gque “recentemente locou seu galpao de Pintura e Jateamento e continuara

realizando as atividades de manutencdo, caldeiraria, usinagem, reparo, pintura e

jateamento”.
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No bojo do denominado “Relatério Técnico NBR 15.515-1", elaborado pela empresa
J.J. Consulioria - fls. 458/513 (igualmente juntado pela licenciada em 12/09/20108), foi
informado que “outras empresas realizam atividades de estocagem, pintura, jateamento,
além de usinagem e caldeiraria em pequena escala’. Diante disso, a SUPMA encaminhou a
esta Procuradoria o processo de licenciamento, para anélise e orientagdo de procedimentos
a serem adotados, pois, conforme alegado pela Superiniendéncia, “a empresa detentora da

licenca ndo € a que de fato opera na area” (fl. 514).

E o breve relato do indispensavel.
Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. Da necessaria apuragao in loco

2.1.1. Da suposta prestacdo de informacées falsas, distorcidas ou incompletas pela
empresa licenciada: conduta infracional tipificada no artigo 81, da Lei Estadual n°
3.467/2000.

Conforme mencionado no item anterior, no dia 12/09/2018, a FIVE STARS
apresentou no presente processo de licenciamento comunicado informando que: (i) locou
recentemente seu galpéo destinado as atividades de pintura e jateamento, e; (ii) continuara
a exercer a manutencao, caldeiraria, usinagem, reparo, pintura e jateamento, ou seja,
atividades licenciadas pela LO n° INO30442.

Ocorre que, ao analisar o “Relatério Técnico NBR 15.515-1”, datado de 01/09/2018,
percebe-se em seu conteddo elementos capazes de comprovar que, em realidade, a
empresa licenciada ndo vem exercendo as supracitadas atividades, mas empresas terceiras,

que locam éreas do empreendimento licenciado; confira-se:

“Atualmente a area se encontra ativa, porém. sdo outras empresas que
estao realizando atividades. A Five Stars, até o momento. realiza apenas
atividades administrativas. As outras empresas realizam atividades de
estocagem, pintura, jateamento, além de usinagem e caldeiraria_em
pequena escala” (fl. 480 — grifou-se)
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Além disso, relativamente as empresas locatarias, o Relatério Técnico afirma que “é

importante destacar cada empresa que j& se instalou e operou na area, utilizando-se da

licenca ou ndo, da Five Stars” - fl. 468 (grifou-se).

Observe-se que a fitularidade da LO n°® INO30442 - que concede a licenca para
exercer as atividades de usinagem, caldeiraria, manutengdo, armazenamento, reparo,
pintura e jateamento de pecas - pertence a FIVE STARS.

O licenciamento constitui importante instrumento de gestao do ambiente, na medida
em que, através dele, a Administracdo busca exercer o necessario controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condi¢cdes ambientais, de forma a compatibilizar o

desenvolvimento econdmico com a preservagéo do equilibrio ecolégico’.

Conforme ensina Edis Milaré, o licenciamento deve ser entendido como se fosse um

compromisso estabelecido entre o empreendedor e o Poder Publico:

De um lado o empresario se compromete a implantar e operar a
atividade segundo as condicionantes constantes dos alvards de licenca
recebidos e, de outro lado, o Poder Publico Ihe garante que durante o prazo
de vigéncia da licenga, obedecida suas condicionantes, em circunstancias
normais, nada mais lhe sera exigido a titulo de protecac ambiental®.

O artigo 5° do Decreto Estadual n° 44.820/2014 — que dispde sobre o sistema de
licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro — define licengas ambientais como
“atos administrativos mediante os quais o 6rgdo ambiental estabelece as condicdes,
restricoes e medidas de controle ambiental que devem ser atendidas para localizacéo,
instalacdo, ampliacédo e operacao de empreendimentos ou atividades considerados efetiva
ou potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar

degradacdo ambiental”.

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 511.

2

2 __.0Ob. Cit. p. 509.
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A respeito da importdncia do licenciamento ambiental, merece destaque a

observagao realizada pelo Ministro Herman Benjamin, no REsp 941.110-ES*:

A licenga, qualquer que seja sua natureza (urbanistica, ambiental, sanitaria,
etc), emoldura, na otica das necessidades da coletividade, as condigbes
minimas de exercicio da atividade econémica, bem como as contrapartidas
exigidas do particular para tanto. Exisie para ser cumprida e fielmente
respeitada, pois do contrario € um nada juridico. [...] Isso implica dizer que a
interpretacao judicial (e administrativa também) dos termos da licenga deve
ser feita de modo a assegurar os interesses maiores visados pela lei. No
Estado Social brasileiro, em que a atividade econdmica deve observar um
rol de principios estabelecidos na Constituigdo e submete-se aos _ditames
da justica social’ (CF, art. 170), descabe. em caso de divida ou omissdo
interpretar ou integrar a licenca automaticamente em favor do interesse
individual-comercial _do agente econdmico, desvalorizando-se ou
desprezando-se 0s objetivos plblicos do microssistema normativo aplicavel
& hipétese. A licenca é para o licenciado e ndo do licenciado. Em vez de
dono da licenga, o sujeito licenciado & seu vassalo, o gue faz com que seus
termos. exigéncias minimas na forma do piso. s6 possam ser alterados com
0 prévio e expresso consentimento da Administracdo, sob pena de abuso da
licenca.

(grifou-se)

A Licenga concedida autoriza ao seu titular o exercicio de determinada atividade,

desde que esta seja exercida dentro dos limites constantes da prépria licenca.

De acordo com o que se verifica do relatério elaborado pela J.J. Consultoria (fls.
458/513), e contrariamente ao que comunica a empresa & fl. 440, esta ndo estaria exercendo
as atividades concedidas pela licenca, mas sim empresas terceiras, as quais locariam parte
da area em que se encontra 0 empreendimento licenciado a fim de supostamente exercer
atividades utilizando-se indevidamente da LO n°® IN030442, com consentimento da FIVE
STARS.

Nesses termos, caso fosse interesse da licenciada deixar de operar as referidas
atividades e permitir que empresa terceira as executassem, a2 FIVE STARS poderia proceder

a troca de titularidade da LO através de averbacao, nos termos do art. 22, §1°, |, do Decreto

3 STIJ, Resp n. 941.110, Rel. Ministro Herman Benjamin, Brasilia, 09 de set. 2008.
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Estadual n° 44.820/2014° e Resolugdo INEA n° 142/2016, que regulamenta o procedimento

para protocolo, analise e concessao dos requerimentos de documentos de averbagao.

Assim, caso as atividades licenciadas pela LO n° IN0O30442 sejam de fato praticadas
por empresas terceiras - e ndo pela FIVE STARS -, esta Procuradoria sugere que seja
realizada apuracao in /loco no empreendimento, pois, a0 que Nos parece, a empresa, ao
comunicar ao INEA que continuaria a exercer as referidas atividades, pode ter praticado
infragdo tipificada no art. 81, do Decreto Estadual n°® 3.467/2000, qual seja, “deixar de
prestar informacdes aos érgdos ambientais estaduais informacgdes exigidas pela legislagao

pertinente ou prestar informacdes falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante

dado técnico solicitado®”.

2.1.2. Da suposta operacéo de atividades por empresas sem devida licengca ambiental:

conduta infracional tipificada no artigo 85, da Lei Estadual n° 3.467/2000.

Frisa-se que ndo é recente o exercicio de locacao de area pela FIVE STARS. De

by

acordo com informacdes prestadas pela empresa a época da solicitacao de licenca
ambiental (fls. 248/279), foi informado sobre a existéncia, em suas dependéncias, de prédios

administrativos locados a outras empresas; confira-se:

“(...) em suas dependéncias existem prédios administrativos locados as
empresas AXIS (antiga Dan Swift do Brasil), Bassdrill, MTI do Brasil, Prosafe
e GranEnergia. Todas estas empresas ndo exercem nenhum tipo de
atividade industrial em nossas dependéncias, realizam apenas atividades
administrativas”. (grifou-se)

Tal informacdo foi considerada por este Instituto por ocasido da elaboragao do
Parecer Técnico de Licenga de Operagao n° SUPMA 034/2015 (fl. 410/413), o qual dispbs

em seu item 6.5:

* Art. 22 — O Documento de Averbacio (AVB) é o ato administrativo mediante o qual o 6rgao ambiental altera
dados constantes de Licenca Ambiental ou dos demais instrumentos do SLAM.

§1° - As Licengas Ambientais e demais instrumentos do SLAM podem ser averbados, quando cumprido os
requisitos exigidos pelo 6rgao ambiental previstos em regulamento especifico, para registro das seguintes
alteracoes: I — titularidade.

3 Multa de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) a R$100.000,00 (cem mil reais).
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‘6.5. Informagbes sobre as empresas locatérias de area interna da Five
Stars: Conforme documentos apresentados as folhas 248 a 279, essas

empresas realizam apenas servigos administrativos”.

No entanto, conforme se depreende do recente Relatério Técnico NBR 15.515-1 (fls.
458/513), de 01/09/2018, a FIVE STARS, atualmente, estaria realizando somente atividades
administrativas, enquanic demais efmpresas supostamente exercem as atividades passiveis

de licenciamento®, utilizando-se da licenga da FIVE STARS'.

Nesse sentido, o item 3.2 do relatério enumera as empresas que ja locaram ou ainda
locam &reas da empresa licenciada, alegando ainda que muitas delas atuaram ou atuam
sem devida licenga ambiental (fls. 468/469). Denire elas, destaca-se a empresa
TECNOFINE que, de acordo com o Relatério Técnico, realiza atividades de “reparos de
pecas e equipamentos” tendo locado o “Galpao E” da FIVE STARS para operacéo de pintura
e jateamento. Conforme informado na fl. 469, (i) o coniraito de locagédo, que ainda nao foi
assinado, data de 1° de julho de 2018; (ii) a empresa nao possui licenga ambiental para

exercer a atividads.

Ademais disso, menciona-se a empresa C&C COMERCIO DE METAIS, que “trabalha
com armazenamento temporario de sucatas metélicas e utiliza a 4rea para venda e comércio
das mesmas’ (fl. 469). O relatorio dispée que as referidas sucatas sdo estocadas em pétio
sem cobertura e que “ndo ha indicios que as pecas sdo limpas”. O contrato de locacéo entre
a FIVE STARS e a C&C COMERCIO DE METAIS data de 1° de junho de 2018 e, conforme

relatado, a empresa nao possui licenga ambiental.

Como se sabe, operar atividade sem devida licenca ambiental, quando esta for
exigivel, € infracéo administrativa tipificada no art. 85, da Lei Estadual n° 3.467/2000, que

assim estabelece:

% Sobre isso, veja-se: “Atualmente a drea se encontra ativa, porém, sio outras empresas que estfio realizando
atividades. A Five Stars, até o momento, realiza apenas atividades administrativas. As outras empresas realizam
atividades de estocagem, pintura, jateamento. além de usinagem e caldeiraria em pequena escala”. — fl. 480

7 Nesses termos, consta na fl. 495 do presente processo de licenciamento: “é importante destacar cada empresa
que jé se instalou e operou na drea, utilizando-se da licenca ou nio, da Five Stars”.
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Art. 85 - Dar inicio ou prosseguir na operagdo de qualguer atividade sem
possuir licenca de operagéo, quando esta for exigivel, salvo se a demora na
obtengéo de licenca néo for atribuida ao empreendedor:

Multa de R$ 200,00 (duzentos rezis) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se
o infrator for pessoa fisica, e de R$ 400,00 (quairocentos reais) a R$
1.000.000,00 (hum milhao de reais), se o infrator for pessoa juridica.

Pelo exposto, considerando as alegagdes constanies no Relatério Técnico e com
base no art. 25°, do Decreto Estadual 41.628/09°, sugerimos fortemente que o presente
processo de licenciamento seja remetido a Diretoria de Pds-licenca (“DIPOS”), a fim de que

seja realizada apuragéo in foco no empreendimento da FIVE STARS, com vistas a verificar:

() relativamente 2 suposta comunicacao falsa, distorcida ou incompleta da empresa
licenciada, qual/quais empresa(s) de fato exercem as atividades de usinagem, caldeiraria,

manutengao, armazenamento, reparo, pintura e jateamento de pecas;

(ii) suposta prética, por empresas terceiras, de atividades sujeitas ao licenciamento

ambiental, sem a devida licenga, em desrespeito a legislacdo ambiental vigente.

2.2. Do procedimento cabivel e das medidas aplicaveis

A partir da vistoria in loco por este ¢rgao ambiental, caso seja efetivamente apurado
cometimento de infracéo(s) administrativa(s), deve-se lavrar em face da(s) empresa(s)
infratora(s) respectivo Auto de Constatacdo, que devera conter fodos os requisitos

constantes do artigo 12, §unico, da Lei Estadual n° 3.467/2000"°, além do Relatério de

% Art. 25- Compete 4 Diretoria de Pés-Licenca:

1 - Orientar e coordenar, hierdrquica e tecnicamente, os servidores com a competéncia de exercicio das atividades
de fiscalizagio, acompanhamento da pds-licenca e de controle da poluicdo ambiental, mediante a adocdo de
medidas de policia, cautelares e lavratura de autos de constatacdo e de infracio;

IIT — Coordenar e executar acdes de acompanhamentio de atividades licenciadas, verificando o cumprimento das
condigdes de validade estabelecidas;

IV — Proceder a fiscalizagio ambiental, por meio de emissdo de autos de constatacdo e lavratura de autos de
infracfio, em razdo da pritica das infracOes previstas em lei;

? O Decreto Estadual n. 41.628/09 estabelece a estrutura organizacional do INEA e complementa a Lei Estadual
n° 3.467/00.

0 Art. 12-0 processo administrativo de apuraco e punicéo por infracoes a legislacdo ambiental terd inicio com
a lavratura do auto de constatacgo de infracdo ambiental por determinag@o de autoridade competente.
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Vistoria, o qual ira servir como elemento informativo sobre os fatos apurados pela area

técnica.

Posteriormente, com base no Auto de Constatagczo e nos demais elementos do
processo, deve-se lavrar o Auto de Infracdo, nos moldes do que estabelece o
supramencionado artigo 12, §lnico, além do artigo 13, §Unico', da Lei Estadual n°
3.467/2000.

Relativamente as medidas aplicaveis, importa destacar que, caso o corpo técnico se
depare, em vistoria, com a operacionalizacao de atividades sem devida licenga ambiental,
sugere-se que seja verificada a necessidade de suspensZo dessas atividades, conforme
estabelece o art. 7°, §2°, da Lei Estadual n° 3.467/2000'¢ - hipdtese em que a suspensido
serd aplicada como sangéo, ou nos termos do art. 29 da referida lei"® — hipétese em que a

suspensao tera carater cautelar.

Paragrafo unico- O auto de constatacdo conterd: I — identificagdo do interessado; II — o local, a data e a hora da
infragao; Il — a descricdo da infragdo ou infracdes e a mencao do(s) dispositivo(s) legal(s) transgredidos; IV —
a(s) penalidade(s) a que estd sujeito o infrator e o(s) respectivo(s) preceito(s) legal(s) que autoriza a sua
imposicao; e V —assinatura da autoridade responsivel.

" Art. 13 — O auto de infracio serd lavrado com base no auto de constatacdo e nos demais elementos do
processo, pela Comissio Estadual de Controle Ambiental — CECA ou por 6rgio ambiental vinculado & Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, nos termos de delegacio especifica outorgada pela
CECA. Paragrafo tinico — O auto de infracdo, além das informacdes do auto de constatacdo, conterd: I — o valor
e o prazo para o recolhimento da multa; II — o prazo para interposicio de recurso; III — todas as provas,
informages e dados habeis 4 adequada instruc@o do processo, necessérios a tomada de decisdo, trazidos pela
administragio e/ou pelo interessado.

2 Art. 2° - As infragdes administrativas serdo punidas como as seguintes sangdes, observadas as circunstincias
atenuantes e agravantes: I - Adverténcia; II - Multa simples; III - Multa didria; IV - Apreensao; V - Destruicio
ou inutilizagdo do produto; VI - Suspensic de venda e fabricacdo do produto; VII - Embargo de obra ou
atividade; VIII - Suspensdo parcial ou total das atividades; IX - Interdicio do estabelecimento; X - Restritiva de
direitos. (...) § 7° - As sancdes indicadas nos incisos VI a X serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade
ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigoes legais ou regulamentares.

¥ Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este seja instaurado, os agentes de
fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais estaduais poderido impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos IV,
VI, VII, VIII e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de significativo risco a saide da
populacdo ou de degradacéo ambiental de dificil reparagio, mediante decisio devidamente fundamentada.§ 1° -
O agente fiscalizador intimara o responsivel pela atividade determinando as medidas a serem adotadas.§ 2° - A
decisdo produzira efeito de imediato e vigorard pelo prazo de 60 (sessenta) dias.§ 3° - Intimado o infrator da
providéncia cautelar aludida, o agente fiscalizador, sob pena de infracéo disciplinar grave, comunicari o fato a
seu superior imediato para que este dé ciéncia ao diretor competente do Instituto Estadual do Ambiente - INEA,
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2.2.1. Da eventual necessidade de suspensao das atividades

Caso seja verificado, na area do empreendimento da FIVE STARS, eventual
necessidade de suspensio de atividades supostamente praticadas sem devida licenca
ambiental por empresas terceiras, cumpre destacar, a seguir, os termos do Parecer n°
14/2019 — GTA, lavrado pelo Dr. Guilherme Teixeira Araujo — assessor juridico desta
Procuradoria -, que aborda, de maneira clara, sobre o correto procedimento da apuragao
administrativa da suspensédo da atividade como (i) sancao definitiva ou como (i) medida
cautelar, que nao se confundem, visto que possuem natureza e objetivos distintos. Neste

sentido é o entendimento de Fabio Medina Osério:

O poder administrativo de policia assume, néo raramente, feicoes e
funcionalidades ligadas instrumentalmente & protegéo cautelar de direitos
que, do ponto de vista processual, sdo resguardados por norma proibitiva e
respsctivas sangdes, tudo no bojo do Direito Administrativo.
Dai porque, se é certo desvincuiar, teoricamente, Direito Sancionador e
oder de policia (cautelar orquanto ambos possuem regimes

juridicos distintos. Nao menos certo reconhecer o intimo parentesco
entre tais institutos, cujas conexdes remontam as origens do Direito
Punitivo e do Estado de Policia, concluindo na constitucionalizacao
dos direitos fundamentais e na expansao dos mecanismos estatais de
protecio desses direitos.'*
(grifou-se)

A aplicagdo da sancdo administrativa decorre_tdo-somente do cometimento de um

ato ilicito constatado pela autoridade competente, tendo natureza de ato punitivo do Estado.

Curt Threnepohl' diz que a sancao é um mal ou castigo aplicado pela Administragdo, por

seus efeitos aflitivos, com alcance geral e potencialmente para o futuro. Vale ressaltar que o

ou a seu Conselho Diretor, nos casos de sua competéncia, a fim de que, fundamentadamente € no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, seja suspensa ou ratificada a medida.

4 GSORIO, Fibio Medina. Direito administrativo sancionador. 3* Ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 99.
15 THRENEPOHL, Curt. Infracdes contra o Meio Ambiente. 2* Ed., Editora Férum. 2013, p. 65.
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rito processual apuratério da sancao € o rito ordindrio, respeitando-se, assim, o contraditdrio

e a ampla defesa do autuado, conforme se verificara no préximo Capitulo.

2.2.1.a. Do correto procedimento de apuragio da sangio de suspensao das atividades

Sobre o procedimento administrativo de apuracdo da sancao de suspensao das
atividades, verifica-se que este ser4 o ordinario, ou seja, aquele previsto no Capitulo Il da Lei
3.467/2000. Isto significa que, antes da sancdo se tornar definitiva, deve ser respeitada a
ampla defesa do autuado, até a deciséo final administrativa, como ocorre na apuragao das

demais sangoes administrativas (p.ex. multa e adverténcia).

Este entendimento € firme nos tribunais patrios. Confira decisdo do Superior Tribunal
de Justica - STJ'®:

RECUSO ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
SANCAO _ADMINISTRATIVA. SUSPENSAQ DAS  ATIVIDADES.
FISCALIZACAO. AUSENCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
APELACAOQ. FISCALIZACAO

(...) no exercicio de seu Poder de Policia, o dever de fiscalizagao da
atividade de extracéo de areia, pode intervir na atividade individual em prol
de um interesse coletivo, com aplicagéo das sancgBes administrativas, de
multa, interdico de atividade, demolicdo de construgdo, entre outras. 3. o]
exercicio do poder de policia ndo pode ir em confronto com os direitos
fundamentais do fiscalizado, devendo a aplicacdo das sancdes
cbservar o Principio do Devido Processo Legal, Contraditério e da
Ampla Defesa, ndo ultrapassando os limites do seu dever de agir. 4. (...)
5. Essencial a defesa do interessado, uma vez que a atuagdo da Autoridade
se submete ao Devido Processo Legal, sendo de rigor a cassacéao do ato
que lacrou a sede, bem como a liberagdo para o exercicio de suas
atividades. 6. Recurso especial desprovido.

(grifou-se)

Em relacdo & expedicdo dos atos administrativos pertinentes, o agente ambiental
fiscalizador deve lavrar o Auto de Constatacdo de sangédo de suspensao das atividades (com
esteio no § 7° do artigo 2° da L.3467/00), e posteriormente lavrar o Auto de Infracdo, com

'° STJ - REsp: 18370/MS 2012/0069521-0, Relatora: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento:
30/04/2018.
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base no Auto de Constatacdo, nos termos do art. 13 da L.3467/00. Nesse sentido, o agente
fiscalizador deve se atentar aos itens previstos nos art. 12 e 13 da L.3467/00", uma vez que

a falta de preenchimenio de qualquer um deles € capaz de gerar nulidade do ato

administrativo.

Ademais disso, nos termos do art. 14, o autuado devera ser intimado para tomar
ciéncia da lavratura do Auto de Infragdo, sendo aberto, neste momento, prazo de 15 dias
para impugnacdo da sancéo aplicada (Art. 24-A). Observe-se gue a impugnacao da sancgao
de suspensao das atividades ocorre da mesma forma que as demais sancbes (multa e
adverténcia). No caso do indeferimento da impugnacédo, deve ser aberto prazo para
interposicao do recursc administrativo contra a deciséo de indeferimento, conforme manda o
Art. 25.

Em relagéo a competéncia da autoridade julgadora, observa-se que, diferentemente
da infracdo de adverténcia, multa e apreensao, os artigos 60 e 61 do Decreto 41.628/2009
definiram que caberd zo CONDIR decidir a impugnagéo ¢ a CECA julgar o recurso
administrativo'®. Desta feita, a suspensdc definitiva das atividades s6 ocorrera ap6s a

deciséo final de tal autoridade, no chamado “transito em julgado do processo administrativo”.

7 Art. 12 - O processo administrativo de apuragdo e punicdo por infragdes 2 legislagio ambiental terd inicio com
a lavratura do auto de constatacdo de infragdo ambiental por determinacZo de autoridade competente. Paragrafo
anico - O auto de constatacdo conterd: I - A identificagdo do interessado; I - O local, a data e a hora da infragdo;
III - A descricdo da infracie ou infragdes e a mengio do(s) dispositivo(s) legal(is) transgredidos; IV - A(s)
penalidade(s) a que estd sujeito o infrator e o(s) respectivo(s) preceito(s) legal(is) que autoriza a sua imposigao; e
V - Assinatura da autoridade responsavel.

Art. 13 - O auto de infracgio serd lavrado com base no auto de constatagio e nos demais elementos do processo,
pelo servidor ou 6rgéo préprio do Instituto Estadual do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em
Regulamento, pelo érgao proprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente. Pardgrafo tnico - O auto
de infracdo, além das informagGes do auto de constatagio, conterd: I - O valor e o prazo para o recolhimento da
multa; Il - O prazo para interposigdo de impugnagdo; IIT - Todas as provas, informacoes e dados hébeis a
adequada instrugio do processo, necessarios a tomada de decisdo, trazidos pela administraco e/ou pelo
interessado.

18 Art.60 - As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da intimagfo, contra os autos de infragao
serdo apreciadas e decididas: I - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infragdo lavrados por imposicio
de adverténcia, multas e apreenséo; II - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracio lavrados
no caso de imposi¢do de destruicdo ou inutilizacio do produte, suspensdo de venda e fabricacao do

j ®
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E cedigo nesta Procuradoria que, o art. 26 da Lei Estadual n° 3647/00 deve ser
interpretado no sentido de que o efeito suspensivo dos recursos administrativos deve ser a

regra ndo somente em relacdo as multas, mas também as demais sangdes.

Em outras palavras, a autoridade fiscalizadora nZo podera impedir a execucdo das

atividades do autuado, durante o reqular processo administrativo, mas somente apds o

exaurimento de seus meios de defesa (impugnacio e recurso).

2.2.1.b. Do procedimento administrativo de aplicacdo da medida cautelar

No que se refere a aplicagéo da medida cautelar administrativa, diferentemente da

sancao, sua efetivacéo ocorre de forma imediata, antes da abertura do contraditério e ampla

defesa, quando a autoridade competente constata a ocorréncia de significativo dano, ou
preventivamente, guando da iminéncia de um dano de dificil reparacdo. E, portanto, o
mecanismo de frenagem que dispbe a Administragdo Publica para conter os abusos do

direito individual até o seu restabelecimento'®.

A doutrina majoritaria entende que para a aplicagZo da medida cautelar a autoridade
competente deve atender a 03 (irés) regras, quais sejam, necessidade, proporcionalidade e
eficacia. Sobre o tema, assinala Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Ha que se assinalar, contudo, que um dos principios inerentes a policia
administrativa, reconhecido praticamente a unanimidade pela doutrina, é o

produto, embargo de obra ou atividade, suspensdo parcial ou total das atividades, interdi¢io do
estabelecimento e restritiva de direitos., e demais sangdes previstas em lei. (Alterado pelo Decreto n® 46.037
de 05 de julho de 2017)

(grifou-se)

Art. 61 - Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra os autos de infragio caberi a interposigio de
um dnico recurso, no prazo de 15 dias, que serd apreciado e decidido: I - pelo Conselho Diretor, no caso das
decisoes proferidas pelo Diretor de Pés-licenca; (Alterado pelo Decreto n® 46.037 de 05 de julho de 2017) II -
pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

(grifou-se)

" Nesse sentido, Fibio Medina Os6rio assim estabelece: “(...) quando o Estado veda ao individuo um exercicio
de um direito para o qual néo estava habilitado, ndo ha fala-se propriamente em sancio administrativa. Nessa
linha de raciccinio, o fechamento ou interdigdo (cautelar) de uma atividade iniciada pelo particular sem a
autorizacdo do Poder Pdblico ndo constitui san¢do administrativa, pois em realidade se trata de uma medida
adotada para o restabelecimento da legalidade, como poder legitimo da Administracdo” (Op. cit. p. 97)
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da proporcionalidade dos meios aos fins (...). Significa que deve haver
uma relagéo necessaria entre a limitacao ao dirsito individual e o prejuizo

a ser evitado (...). Alguns autores colocam trés regras a serem observadas:
a necessidade, em consonéncia com a qual 2 medida de policia s6 deve
ser adotada para evitar ameacas reais ou provaveis de dano; a da
proporcionalidade, ja referida; e da eficacia no sentido de que a medida
deve ser adequada para impedir o dano ao interesse pL’zblico.20

(grifou-se)

Em resumo, verifica-se que a medida cautelar se déd em funcdo do poder da
Administracdo Publica de fazer cessar os riscos a salde da populagdo ou prevenir
significativo dano de dificil reparagao, até o restabelecimento da legalidade da atividade,
levando em consideracéo a necessidade e proporcionalidade da medida de policia em

relagao aos interesses dos particulares.

No ambito do processo administrativo ambiental do estado do Rio de Janeiro, as
sancdes encontram-se previstas no art. 2° da Lei Estadual 3.467/2000*' e as medidas
cautelares encontram-se previstas no art. 29%°, da mesma legislagéo (quais sejam, as

previstas nos incisos IV, VI, VII, VIl e IX do Art. 2°).

A aplicagao da medida cautelar, por ter efetividade imediaia e postergacao da ampla
defesa do administrado, deve ser aplicada somente quando a ilegalidade constatada, de

fato, causar risco 2 saude da populacdo ou significativo dano ambiental. A pura e simples
violagdo da legislacdo ambiental nao enseja a aplicagdo da medida cautelar, por ndo ser

proporcional ao dano.

» DI PIETRO, Maria Sylvia Zansalla. Direito administrativo,172 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

2L Art. 2° - As infracées administrativas serao punidas com as seguintes sangdes, observadas as circunstancias
atenuantes e agravantes: (...) IV - Apreensdo; V - Destruigio ou inutilizacdo do produto; VI — suspensao de
venda e fabricacdo do produto; VII — embargo de obra ou atividade; VIII — suspensio parcial ou total das
atividades; IX — interdigdo do estabelecimento; X — restritiva de direitos; (...) § 7° - As sanc6es indicadas nos
incisos VI a X serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescricoes legais ou regulamentares. (grifou-se)

22 Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este seja instaurado, os agentes de
fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais estaduais poderdo impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos IV,
VI, VII, VIII e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de significativo risco a sadde da
populagéo ou de degradagio ambiental de dificil reparagdo, mediante decisio devidamente fundamentada.
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Conforme estabelece o § 2° do art. 29%, a decisdo administrativa produzira efeito

imediato, ou seja, verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco a saltde da

populacédo ou de degradacdo ambiental de dificil reparacdo, e respeitado o j& referido

principio _da proporcionalidade, deverd a autoridade fiscalizadora lavrar o Auto de

Constatacdo com Medida Cautelar no intuito de paralisar, imediatamente, a atividade da

autuada até deciséo da autoridade competente.

O § 3° do art. 2%, por sua vez, aduz que, apds a aplicacdo da medida cautelar,
devera o agente fiscalizador comunicar o fato a seu superior imediato para que este dé
ciéncia ao Diretor competente do Instituto ou ao Conselho Diretor do INEA — CONDIR, a fim
de que no prazo de 60 (sessenta) dias a medida seja suspensa ou ratificada por meio da

expedicdo do Auto de Infracéo.

Nota-se, portanto, que no tramite entre a lavratura do Auto de Constatacdo de
Medida Cautelar e a ratificacdo da medida por meio da lavratura do Auto de Infragdo ndo ha
que se falar em prévio contraditorio e ampla defesa, isto porque tal medida é tomada em

carater de urgéncia com esteio no principio da prevencao.
Neste sentido € o entendimento do Superior Tribunal Regional - STJ®:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESMATAMENTO ILEGAL. CASTANHEIRA (BERTHOLLETIA EXCELSA).
TRANSPORTE E COMERCIO IRREGULAR DE MADEIRA. ESTADO DE
DIREITO _AMBIENTAL. INFRACAO. INTERDICAO/EMBARGO E
SUSPENSAO ADMINISTRATIVOS, PREVENTIVOS OU SUMARIOS,
PARCIAIS OU TOTAIS, DE OBRA, EMPREENDIMENTO OU ATIVIDADE.
LACRE DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. ART. 72, INCISOS VII E IX,
DA LEI 9.605/1998. ART. 45 DA LE| 9.784/1999. ART. 70 DA LEI
12.651/2012. LISTA NACIONAL OFICIAL DE ESPECIES DA FLORA
AMEAGADAS DE EXTINGAO (PORTARIA 443/2014 DO MINISTERIO DO

3§ 2° - A decisio produzird efeito de imediato e vigoraré pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

* § 3° - Intimado o infrator da providéncia cautelar aludida, o agente fiscalizador, sob pena de infracio
disciplinar grave, comunicard o fato a seu superior imediato para que este dé ciéncia ao diretor competente do
Instituto Estadual do Ambiente - INEA, ou a seu Conselho Diretor, nos casos de sua competéncia, a fim de que,
fundamentadamente e no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, seja suspensa ou ratificada a medida.

* REsp 1668652/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dje 08/02/2019.
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MEIO AMBIENTE). LAVANDERIAS FLORESTAIS. HISTORICO DA
DEMANDA [...]

7. Fundado nos principios da prevencdo e da precaugdo, o embargo
administrativo preventivo (ou sumario) - medica temporaria de restricdo da
liberdade econémica e de prevaléncia do interesse publico sobre o privado,
financeiro ou ndo - impde-se como instrumento cautelar a cargo da
Administracédo para estancar, de imediato, conduta danosa ou que ponha
em risco futuro o bem juridico tutelado pela norma em questédo, aplicavel
néo s6 em infragbes permanentes como nas instantdneas. O embargo
sumaério, total ou parcial, 2o parelisar obre, empreendimento ou atividade,
impede, além do risco de dano futuro, a coniinuidade, a repeticdo, o
agravamento ou a consolidagdo de prejuizos coletivos ou individuais,
patrimoniais ou extrapatrimoniais, entre ouiras hipoteses a disparar sua
aplicagéo.

8. No embargo preventivo ou sumario, a ampla defesa e o contraditorio,
embora plena e fotalmente abonades, s3c postergados, isto é, nao
antecedem a medida administrativa. O se e o quando do levantamento da
constricdo dependem de prova cabal, a cargo do infrator, de haver sanado
integralmente as irregularidades apontadas, de forma a tranquilizar a
Administragéo e a sociedade em face de legitimo e compreensivel receio de
cometimento de novas infragdes, reparando, ademais, eventuais danos
causados. Nessas circunstancias, descabe falar, pois, em ofensa aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

9. Assim, consoante o que dispde o art. 45 da Lei 9.784/1999, nada
impede, alias é de rigor - desde gue presentes os requisitos legais
("risco__iminente”) e cumpridos__os _procedimentos formais
("motivadamente”) -. que a Administracdo, juntamente com o auto de
infracdo (multa) e sem prévia manifestacdo do interessado (inaudita
altera parte), resguardado, para o futuro, o espaco dialético de defesa
e prova, lavre termo de embargo, apreenséac e depdésito. Ela o faz como
medida acautelatéria_de evidéncias e do interesse piblico contfra a
possibilidade de continuacdo da conduta ilicita ou de exacerbacao
tanto do risco de dano futuro, como de degradacdo ja acontecida. [...] 15.
Recurso Especial provido.

(grifou-se)

Verifica-se gue o prazo para impugnacéo da medida cautelar aplicada s6 sera aberto
apos a lavratura do devido Auto de Infragéo pela autoridade competente, nos termos do art.
24-A da Lei 3.467/00%°.

Assim como na apuragao das demais infragbes ambientais, o prazo para impugnacao

ao Auto de Infragéo da Medida Cautelar também é de 15 (quinze) dias, com possibilidade,

% Art. 24-A - Contra o auto de infragdo podera ser interposta impugnagzo, no prazo méximo de 15 (quinze) dias
corridos, contados da data da ciéncia da autuagio.
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ainda, da interposigdo do recurso administrativo contra a decisdo de indeferimento da

impugnacao.

Vale ressaltar que o efeito do Auto de Infragdo de Medida Cautelar se mantém
estavel até que a autuada comprove o restabelecimento da legalidade ambiental, exaurindo-
se, portanto, apds decisao motivada da autoridade competente. A competéncia da
autoridade julgadora, de acordo com os artigos 60 e 61 do Decreto 41.628/2009, cabe ao
CONDIR decidir 2 impugnagéo e a CECA o recurso administrativo.

2.2.2. Da possibilidade de aplicacdo da sangdo administrativa em conjunto com

medida cautelar

Insta salientar que nada impede que o agente fiscalizador, em determinadas
situacoes, apligue de forma conjunta a sangdo administrativa e a medida cautelar. Isto
porque, a atividade ou empreendimento pode se encaixar nas duas situacoes previstas na

Lei.

In casu, se for verificado, por exemplo, que as empresas terceiras vém operando, na
area da FIVE STARS, atividades sujeitas a licenciamento sem a devida licenga ambiental, e
caso tais atividades estejam promovendo riscos a salide da populacéo ou significativo dano
de dificil reparacéo, podera o agente fiscalizador lavrar o Auto de Constatagao com a sancao
de multa administrativa com fulcro no artigo 85 da L.3467/00, bem como lavrar o Auto de
Constatacao com Medida Cautelar de suspenséo parcial ou total das atividades, nos termos
do artigo 29 da L.3467/00, tendo em vista o risco a salide da populagéo e da fauna.

Em resumo, verifica-se que constatado o ato ilegal, é dever da autoridade
fiscalizadora abrir o devido procedimento apuratério (§1° do art. 11),% interpretar a situagao
em analise, e aplicar o ato de policia correspondente (sangdo ou medida cautelar), ou aplica-

los conjuntamente, atendendo as orientagdes acima.

7 Art. 11 — () § 1° - A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragio ambiental é obrigada a
promover a sua apuragdo imediata, observado o processo administrativo previsto nesta lei, sob pena de
corresponsabilidade.

®
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lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

0]

(ii)

(i)

Considerando a comunicagao ao INEA pela FIVE STARS de que continuaria a

exercer as referidas atividades constantes em sua LO n° IN030442;

Considerando que, conforme de depreende das informagdes contidas no
Relatdrio Técnico NBR 15.515-1, fis. 458/513, a empresa licenciada nao vem
exercendo as supracitadas atividades, mas empresas terceiras, que locam
areas do empreendimento licenciado, a fim de supostamente exercer
atividades utilizando-se indevidamente da LO n° [INO30442, com
consentimento da FIVE STARS;

Considerando que tais empresas terceiras estZo, supostamente, operando
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, sem a devida licenca, em

desrespeito 2 Iegislacao ambiental vigente;

A FIVE STARS pode ter praticado infragao tipificada no art. 81, do Decreto
Estadual n° 3.467/2000, qual seja, “deixar de prestar informagdes aos érgaos
ambientais estaduais informagdes exigidas pela legislagdo pertinente ou
prestar informacgoes falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante
dado técnico solicitado”, bem como as empresas terceiras podem ter praticado
— ou estarem praticando - infrag&o tipificada no art. 81, do Decreto Estadual n®
3.467/2000, gual seja, “dar inicio ou prosseguir na operacdo de qualquer
atividade sem possuir licenga de operagao, quando esta for exigivel, salvo se a
demora na obtengdo de licenga nao for atribuida ao empreendedor’, razao
pela gual se sugere que seja realizada apuragao in foco no empreendimento

para apuracao e adogao das medidas cabiveis;

: = .
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(V) Caso o corpo tecnico se depare, em vistoria, com a operacionalizagio de
atividades sem devida licenca ambiental, sugere-se que seja verificada a
necessidade de suspenséo dessas atividades, conforme estabelece o art. 7°,
§2° da Lei Estadual n° 3.467/2000 - hipdtese em que a suspensdo sera
aplicada como sancéo, ou nos termos do art. 29 da referida lei — hipétese em

que a suspensao tera carater cautelar;

(vi) O §7° do artigo 2° da L.3467/00 dispée que a sangdo de suspensdo das
atividades deve ser aplicada quando uma atividade ndo estiver obedecendo as
prescricdes legais ou regulamentares. No entanto, como visto acima, ressalta-
se que ndo é qualquer desobediéncia & legislacdo ambiental, mas uma
desobediéncia relevante e proporcional & sancéo aplicada, tendo em vista os

efeitos que podem causar a deciséo final administrativa;

(viii  Sobre o procedimento administrativo de apuracao da sangao de suspensao
das atividades, verifica-se que este sera o ordinario, ou seja, aquele previsto
no Capitulo Il da Lei 3.467/2000. Isto significa que, antes da sancéo se tornar
definitiva, deve ser respeitada a ampla defesa do autuado, até a decisao final
administrativa, como ocorre na apuracdo das demais sancdes administrativas

(p.ex. multa e adverténcia);

(vii) A medida cautelar se d4 em funcdo do poder da Administracao Publica de
fazer cessar os riscos a salde da populagéo ou prevenir significativo dano de
dificil reparagao, até o restabelecimento da legalidade da atividade, levando
em consideragéo a necessidade e proporcionalidade da medida em relacéo

aos interesses dos particulares (Art. 29 da L.367/00);

(ix) O § 2° do art. 29 previu que os efeitos da medida cautelar serdo imediatos.

Ou seja, verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco a salde da

bopulacao ou de degradagdo ambiental de dificil reparacdo, e respeitado o ja
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referido principio da proporcionalidade, devera a autoridade fiscalizadora lavrar

o Auio de Constatacdo com Medida Cauielar no iniuito de paralisar,

imediatamente, a atividade da autuada até deciséo da autoridade competente;

(%) Neste contexto, no intuito de auxiliar os servidores do INEA na correta
aplicacdo da “sangdo de suspensado das atividades” e a “medida cautelar de
suspens3o das atividades”, sugere-se que as orieniacbes acima sejam

seguidas pelo corpo técnico do INEA.

Ea manifestagao que submeto a apreciacéao de V. Sa.
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VISTO

1. Aprovo o Parecer 06/2019-ABA, da lavra da Dra. Ariane Baars de Arruda Botelho, referente
a0 Processo Administrativo n°. E-07/201.466/2005;

2. A SUPGER, com vistas 2 DIPOS.

Rio de Janeiro, 15 de margo de 2019.

A \
'
Rafagel Lima Daudt D’Oliveira
rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA

ID. Funcional: 42666058
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