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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
\ Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2019.

Parecer n° 06/2019-CM

Ref.: Processo: E-07/507.099/09

/ _
> , Anélise da legailidade do processo de apuracao de
infracdo  administrativa ambiental. Verificagdo de
prescricdo quinquenal.  Ocorréncia. Sugestdo pelo
warquivamen'to do processo, com fulcro no art. 74, § 1°
da Lei 5.427/2009.

.LRELATORIO

1.1 — Histérico do processo
Trata-se de apuracgao de infragao administrativa ambiental em face de Elsio Alcantara
Santos. Inaugurou o processo em referéncia & emissao da Intimagao n° 1836 (fl. 03).

Ato continuo, em razao do nao atendimento 3 Intimagéo, solicitou-se, a fl. 05, a
lavratura do Auto. de éonstatagéo. Todavia, tal solicitagdo néo foi atendida €, apenas em
28/06/2019, o processo retomou o andamento, a partir da maniféstagéo de Bidlogo da REEJ
— Mario Loyola, o qual informou que “este P.A. trata de atendimento a dendncia em que a

REEJ prestou apoio, contudo, a area encontra-se fora dos limites da UC”.

Sendo assim, o processo foi encaminhado a GEUC, ocasido em que foi solicitado o
envio do processo a esta Procuradoria “para orientagbes quanto aos procedimentos a serem

adotados” (fl.08). : N .
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II. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares

2.2.1 — Da prescrigao quinquenal

E cedico que na relagao da Administragcdo Publica com 0s particulares, incide uma
série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte'. A perda da pretensao pelo
transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo é denominada

prescrigao’.

A previsdo deste instituto no-ordenamento administrativo imprime uma légica que,
associada a seguranca juridica, garante a estabilidade necessaria a relacéo do Estado com
o individuo. Nesse sentido, a prescricao atua como sintese das garantias efetivadas por

intermédio da agéo do Estado, especialmente no que se refere & confianca da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do papel do tempo, em especial no ambito juridico, destaca Silvio
de Salvo Venosa® que “(..) o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente
indefinidamente: Deve ser exercido pelo titular dentro de determinadol prazo. N&o ocorrendo
isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu direitb”. Isso ja demonstra o seu papel

na construcao e manutencao da estrutura dos direitos.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental é regido pela Lei Estadual n°
3.467/00, que “dispde sobre as sangbes administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e dé& outras providéncias”, cpmplementado pelo
Decreto n°. 46.619/19, que estabelece o novo regulamento € a ‘estrutura organizacional do
Inea. Ademais, é possivel que se apliquem, subsidiariamente, as nofrmas constantes na Lei
Estadual n° 5.427/09, que disciplina o processo administrativo no Estado do Rio de Janeiro,
por forca do artigo 75 desta lei:

: ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 611.
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Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuaréo a reger-se
por legislagao propria, aplicando-se-lhes os principios e, subsidiariamente,
0s preceitos desta Lei. ;

No que tange a pretensao punitiva da Administracdo Publica estadual do Rio de
Janeiro, assim dispée o art. 74 da Lei 5.427/2009:

Art. 74. Prescreve em-cinco anos a acao punitiva da Administragdo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. ;

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serao

~arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagéo, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescricao: ‘

. pela notificagéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

Ill. pela deciséo condenatdria recorrivel.

- Da leitura do art. 74 da Lei 5.427/2009, depreende-se a existéncia de dois tipos de
prescricao da acdo punitiva da Administragao Estadual: a quinquenal e "a trienal

(intercorrente).

Aduz o caput do artigo que o direito de 'punir da Administragdo PuUblica Estadual

prescreve em cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. J& o § 1° dispde
. )

que ocorrera prescricdo intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por

mais de trés anos.

Com efeito, conforme item 6.3 do Anexo | da Resolucéo Inea n° 28/2010, o auto de
constatacdo € o ato administrativo por meio do qual “a autoridade competente instaura o
processo administrativo de apuragdo e punicao por infragbes a legislacao ambiental”. No
mesmo sentido, encontramos o art. 12 da Lei Estadual 3.467/00, in verbis:

Art. 12 — O processo administrativo de apuracao e. punicéo por infragdes a

legislacdo ambiental tera inicio com a lavratura do auto de constatagao
de infragdo ambiental por determinacao de autoridade competente. (Grifei).
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Ademais, cabe esclarecer que € entendimento consolidado desta Procuradoria que,
no curso do processo administrativo, s6 corre a prescrigéo intercorrente - a qual nao se
configurou no caso em andlise, conforme mostrado acima. Nesse contexto, vale citar o
seguinte trecho do Parecer n° 01/2011-RT, da lavra do Procurador do Estado Raul Teixeira,
que, apesar da diferenca terminoldgica ao considerar O prazo de cinco anos como
decadencial, afirma que tal prazo fica paralisado durante o andamento do processo

administrativo:

“Nesse diapas@o temos que a apuracao das infragoes ¢ direito potestativo
(direito subjetivo de sujeicao) da Administracao, sujeito, portanto, a prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contado da pratica do suposto ato infracional
cometido pelo administrado, interrompendo-se com a instauragao do
processo, a partir da intimagao valida do acusado, nao correndo,
entdo, qualquer prazo até a constituicao definitiva do crédito nao
tributario, salvo em caso de paralisacao por ‘mais de 3 (trés) anos,
pendente de julgamento ou despacho (...)." (Grifei)

/

Valiosa a explicagao de Bruno Lemos Rodrigues, citado no Parecer n° 01/2011-RT,
sobre a justificativa de nao transcorrer o prazo da prescricao quinquenal durante o

andamento do processo administrativo:

“Enquanto durar o processo administrativo nao corre prazo de prescrigdo

administrativa nem de prescricao judicial porque a Administragdo ndo esta
inerte, mas apenas esta obedecendo ao principio da ampla defesa,
oportunizando-a ao administrado, e com isso nao pode ser
prejudicada, exceto se 0 processo ficar paralisado por sua desidia, caso em
queincide a prescricao administrativa intercorrente (...).”* (Grifei)

2.2.2- Analise do caso concreto

No que se refere especificamente a prescricdo quinquenal, verifica-se pela simples

analise dos autos que a mesma restou configurada no caso em tela.

4 RODRIGUES, Bruno Lemos, Revista de Direito Administrativo, Contabilidade e Administracdo Publica da
I0B n° 06, junho de 2005, pags. 19-20
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Isso porque; depois de expedida a notificacao, o ato administrativo subsequente para
iniciar a apuragéo do fato foi realizado em 19/03/2010 (f.05), solicitando a lavratura do Auto

de Constatagdo. Desde entdo, o processo permaneceu paralisado, sem que o Auto de

Constatacao sequer fosse lavrado.

Assim, tendo efn vista que o processo retomou a tramitac&o regular apenas em 2019,
resta caracterizada a Prescricao da Pretensdo Punitiva da Administragao Publica. Nota-se,
claramente, o decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos, previsto no caput do art. 74 da
Lei 5.427/09. :

N

Além disso, vale ressaltar que, consoante o art. 74, § 2° 1l, da lei em cotejo, a
prescrigao interrompe-se por “qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato’,
Todavia, ndo houve lavratura do Auto de Constatacao' solicitado & fl. 05 e, além disso, o

processo permaneceu paralisado por 9 (nove) anos apés o despacho de fl. 06.

Desta forma, a inércia da Administracdo Publica estadual por mais de 5 (cinco) anos

implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

Em relacéo a apuracéo de possivel responsabilidade fﬁncional de servidor do INEA,

assim dispoe o Decreto n° 46.619/19:

Art. 36 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicancias instauradas por
ato préprio e pelas Diretorias e os processos administrativos disciplinares
instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo Il e do, Regimento
Interno.

§ 1° - As atribuigcoes da Corregedoria. ndo afastam a competéncia dos
dirigentes dos 6rgéos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo |11,

I
§ 2° - Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauragao de sindicancias
previstas neste Capitulo e 'de aplicacdo das sancOes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria.e a Auditoria.

§ 3° - As conclusdes da sindicancia serdo encaminhadas a Presidéncia para
que esta decida sobre a instauragdo ou néo do- respectivo processo
administrativo disciplinar.

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar serdo
encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagdo da
penalidade ao servidor. :
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§ 5° - A auséncia de constituicdo de advogado pelo servidor na conducao
das sindicancias e processos administrativos disciplinares nao invalidara os
atos neles praticados.

§ 6° - Em se tratando de empregados publicos estaveis, a Corregedona
apds concluida a sindicancia, encaminhara os autos do processo ao 6rgao
competente para a adogéo das prOV|denC|as cabiveis.

Dessa forma, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para/instaurar e
conduzir as sindicancias efetuadas por este Instituto, sugere-se o envio de copias dos autos
para este 6rgdo, a fim de qu‘e proceda, caso entenda cabivel, a apuracdo de possivel
responsabilidade de servidor(es) pela prescrigao verificada no processo.

Cumpre observar que, previamente ao arquivamento, deve-se verificar se ha dano a

ser reparado; caso afirmativo, devem ser adotadas as medidas necessarias a tal reparacao.

~ Ainda a este respeito, convém frisar que a responsabilidade civil pela reparagao do dano

ambiental incide sobre todos aqueles que, direta ou indiretamente, causaram uma
degradacdo ambiental, sendo imprescritivel a pretensao reparatéria ambiental, por versar

sobre um direito essencial e fundamental pertencente as presentes e futuras geracoes.
Ill. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo-estéo em .consonancia com as normas sobre competéncia,
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e da ampla

defesa;”

(ii) Verifica-se. a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva nos autos sub
examine, porquanto esta autarquia nao lavrou, no prazo de 5 (cinco) anos
contados da intimagéo, o auto de constatagcdo para apuracdo da infracao

S administrativa;

*
Secretaria de "% GOVERNO DO ESTADO

instituto estadual \“}Q A Estado do % RIO DE JANEIRO
Ambient (-
lnea do ambiente M) Sustentabiidade W\ O e

TR

AvemdaVenezuela 110 — Praca Maua — Rio de Jane;ro RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
© www.inea.rj.gov.br



Proc. E-07/507.099/09

Data 27/11/09 fls. 12
Rubrica

ID: 9: 2147004+

_
GOVERNO DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

(iii) Sem prejuizo do arquivamento do presente feito, sugere-se o envio de cépias dos
autos para a Corregedoria, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, a
apuracao de possivel responsabilidade de servidor(es) pela prescricao verificada

no caso em tela;

(iv) Por fim, cumbre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculam o 6rgao consulente, que podera deles discordar, desde que declare
expressamente o0s motivos determinantes da decisdo contraria”, consoante

“N diccao do art. 33 do Decreto Estadual 46.619/2019.

Assim, entende esta Procuradoria que restou verificada, no presente administrativo, a

ocorréncia do instituto da Prescricio Quinquenal, I, de modo que opina pelo arquivamento
do processo, com fulcro no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009, sem prejuizo da apuracio da

responsabllldade funC|onaI decorrente da paralisacéo, se for o caso.

Este é, s.m.]., o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa.

e ! - Assessor/Juridico / ID.5 059041
o GEDAM// Procuradoria do INEA
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VISTO

)

APROVO o Parecer n° 06/2019-CM, que, verificando e reconhecendo a Prescri¢io

Quinquenal no processo administrativo n° /507.099/09, opinou pelo arquivamento do

expediente, com fulcro no art. 74, § 1°, d i 5.427/2009, sem prejuizo da apuracao de

responsabilidade funcmnal decorrente da paraligacao, se for 0 €aso.

Rio de Janeiro, 191} e agosto de 2019.

Leonardo David Quintailha de Oliveira
Procurador do Estado 'd§ Rio de Janeiro
Procurador Chefe do Inéa em exercicio

ID n.° 4387427-4

S \;’ Secretaria de GOVERNO oo ESTADO
instituto estadual = % - N Estado do R

"2 : Ambiente e
do amblente S Rl Sustentabilidade wmos VIRAR o 7060

Avenida Venezuela, 110 ~ Praca Maua — Rio de Janeiro RJ- CEP: 20081-312 - Tel.: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br







