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Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2019,

. Parecer n° 06/2019-GC

- Processo: E-07/002.11516/16 -

Sancao de suspensio de Atividade. Hipdteses de
cessacao da suspensao. Sugestdo pela manutencao da

sancao aplicada.

Sr. Dr. Procurador, .

BREVE RELATORIO

Trata-se o presente processo de auto de infracdo lavrado em face de CENTRO
COMERCIO E INDUSTRIA PILARES “pelo nio atendimento as exigéncias contidas na
Notificacéo COGEFISNOT/054/2016, e nao ter o usc da fonte ‘alternativa outorgado”,
resultando na ap!icagéoi da sangdo de suspensao da atividade (Auto de Infragcao n°
COGEFISEAI/00147790 — . 14). Por consequéncia, o Inea lacrou o poco qué vinha sendb
usado em desconformidade com a legislagao (Relatério de Vistoria 322/2018 - fls. 15/18).

Na impugnacao apresentada, a empresa se limita a afirmar que o seu representante
nao tinha profundo conhecimento a respeito da distribuicdo da agua do poco, sendo a
mesma utilizada para descargas dos banheiros e lavagem do imobili4rio fisico do clube, ndo

havendo irregularidades (fl. 19).

Consta as fls. 22/23 manifestacao da COGEFIS atestando que a égua oriunda da

fonte alternativa estava sendo utilizada “para todas as finalidades, inclusive higiene humana, )‘! .
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da acordo com os testes de cloro realizados na ocasido” e, portanto, opinando pela

manutencao da sancao aplicada.

Assim, com fundamento no artigo 33, inciso llI do Decreto estadual 41.628/2009, o
presente processo foi encaminhado para Procuradoria do Instituto do Ambiente (Inea) para

analise e manifestacao.
DA SUSPENSAO DA ATIVIDADE

A suspenséo pzarcial ou total das atividades de empreendimento esta incluida no rol
de sangbes do ari. 2° da Lei Estadual n® 3.467/2000, que dispoe sobre as sancoes
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de

Janeiro, assim estabelecendo:

Art 2° - As infragbes administrativas serao punidas com as seguintes
sancoes, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:

(9%

Vi — suspensao parcial ou total das atividades;

Note-se, pertanio, gue a suspensao das atividades, em que pese o seu carater
eminentemente preventivo, pode ser aplicada — e realmente tem sido — como uma sangao

administrativa, que tem como principal objetivo a punicao do infrator.

Assim, pode a suspensdo da atividade ter natureza de medida de policia ou de A
sancgao administrativa, tenco por fundamento, respectivamente, os artigos 29 e 2°, VIl da Lei
* Estadual n° 3.467/2000.

Sobre a distingas enire as sancdes administrativas e as medidas de policia, assim se
" manifestou o entéo Chefe da Assessoria Juridica da FEEMA, Dr. Rafael Lima Daudt
d'Oliveira, no Parecer RD n° 01/2008:

As medidas de policia, mesmo que muitas vezes vinculadas a um ato ou
atividade ilicitas ou irregulares, séo utilizadas para prevenir uma lesdo que
proporcione um desequilibrio entre o interesse publico e o interesse privado,
sacrificando desproporcionalmente o primeiro, diferentemente da sancao de
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policia, que é aplicada quando a lesao ja ocorreu, com vistas a reprimir sua
acao, tendo intuito punitivo do infrator.

As medidas de policia, portanto, nao se confundern com as sangdes administrativas,
pois enquanto estas consistem em “um i'na_l ou castigo, com alcance geral e potencialmente
para o futuro”, aquelas “podem estar ligadas ao bometimento Ou a0 perigo de cometimento
de um fato iliciio, mas tal circunstancia nao lhes confere um caréater punitivo, um

enquadramento no conceito de sangoes administrativas”’'.

No caso em andlise a suspehséo da atividade foi aplicada como sancéo, imposta por
meio da Iavratura_do Auto de Infracdo COGEFISEAI/00147790.

DA CESSACAO DA SANCAO APLICADA

Como visto acima, o caso em exame é de sancéo de suspensdo de atividade.
Decerto, apenas se apresentados novos fundamentos que justifiquem a modificacao que

resultou na aplicacao da sangao, a suspensao podera ser afastada.

- De todo modo, é licito afirmar que, a suspensac so podera ser afastada quando o

infrator comprovar a regularizacao ou a adequacao da sua atividacie, cessando por completo

0s motivos que deram causa a sua aplicacao.
Para tanto, cabe destacar os ensinamentos de Curt Trennepohl?;

A simples resolugéo dos problemas que ensejaram o embargo de uma obra 5
Ou a suspensao de uma atividade, por parte do administrado, nao implica
em revogacao automatica da restricao imposta pela autoridade ambiental.

() ]

Néo existe revogagédo automatica de embargo ou interdicdo. Da mesma
forma que a imposicdo dessas sancdes se da através de ato formal da
autoridade competente, também a cessagio de seus efeitos somente ocorre
com outro ato formal.C',-'/

' OSORIO, Fibio Medina. Direito administrative sancionador.- Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000,
p: 80. S

- TRENNEPOHL, Curt. Infracdes contra o meio ambiente: multa, sancdes e processo administrativo. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p: 123 ; - :
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Portanto, mesmo quando satisfeitas as pendéncias ou sanadas as

irregularidades que motivaram o embargo ou a suspensao de atividades, 0s

efeitos desses Ultimos persistem até que sejam formalmente suspensos pela
~ autoridade que 0 impos (...).

Neste sentido, consta as fls. 22/23 manifestacao da COGEFIS atestando que a agua
oriunda da fonte alternativa estava sendo utilizada “para tcdas as finalidades, inclusive
higiene humana, de acordo com os testes de cloro realizados na ocasiao”. Ainda, informa
que a empresa foi notificada a requerer a Outorga de Direito de Uso de Recurso Hidrico,

mas nao apresentou a documentagéo necessaria para regularizacao da atividade.

Desta maneira, considerando que a autuagéo se deu “pelo nao atendimento as
_exigéncias contidas na Notificagado COGEFISNOT/054/2016, e nao ter o uso da fonte
aiternativa outorgado”, opinamos pela manutencao da sancao aplicada até que se tenha

cessado por compleio os motivos que deram causa a sua aplicacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, tem-se que:

(i) O caso em exame & de sancgéao de suspensédo de atividade. Decerto, apenas se
apresentados novos fundamentos que justifiquem a rpodiﬁcagéo gue resultou na

aplicacéo da sancéo, a suspensao podera ser afastada;

(i) Neste sentico. consta as fls. 22/23 manifestacdo da COGEFIS atestando que a -
4gua oriunda da fonte alternativa estava sendo utilizada “para todas as
finalidades, inclusive higiene humana, de acordo com os testes de cloro
realizados na ocasido”. Ainda, informa que a empresa foi notificada a requerer a
Outorga de Direito de Uso de Recurso Hidrico, mas nao apresentou a

documentacao necessaria para regularizagao da atividade.
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(i) ~ Desta maneira, considerando que a autuacac se deu “pelo ndo atendimento as
exigéncias contidas na Notificacao COGEFISNOT/054/2016, e nao ter o uso da
fonte alternativa outorgado”, opinamos pela manutencéo da sancao aplicada até

que se tenha cessado por completo os motivos que deram causa a sua aplicacao.

Eo parecer que submeto & apreciacao de V. Sa.
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VISTO

1. Aprovo o Parecer 06/2019-GC, da lavra do Dr. Gustavo de Menezes Souza Campos, referente

ao Processo Administrativo n%. E-07/002.11516/2016;

20 A DIPOS, em prosseguimento.

Rioc de Janeiro,

/\’ 7~«~£J ‘l\ '// ‘C“"f"\/jv /i "’l",/: AR
RAFAEL LIMA DAUDT D'CLIVEIRA
Y Procurador do Estado
Procurador-Chefe do inea
ID Funcional: 42666058
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