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GOVERMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE £ SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019,

Parecer n® 06/2019 - GMC
Ref.: Processo: E-07/502.115/2010

Analise da legalidade do processo de apuragao de infracéo
administrativa  ambiental. Prescricdo  intercorrente
verificada. Sugestdo de arquivamento do processo com
fulcro no art. 74, § 1° da Lei n° 5.427/2009.

. RELATORIO

1.1 — Histérico do processo
Trata-se de consulta administrativa formulada pela Geréncia de Fiscalizacéo,
acerca da suposta prescricdo intercorrente ocorrida durante a apuragdo de infracdo
administrativa ambiental nos autos do processo em referéncia.

O processo foi instaurado com vistas a apurar suposta infracdo administrativa
ambiental incorrida por Geremias Gomes, com fundamento nos artigos 7' e 76° da Lei n°
3.467/2000, por “deixar de cumprir a notificagdo n® 159/NF/7° AR-SERLA referente 3
regularizagdo do uso de dgua de fonte alternativa subterrdnea, conforme Decreto Estadual
40.156/2006" (Auto de Infracdo n® SUPRIDEAI/00138125 - fl. 14),

" At 7° - D descumprimento de qualguer preceito estabelecido na legislagdo de uso, gozo,

promocao, protecio e recuperagdo do meio ambiente, para os quais ndo haja cominacéo especifica,
sera apenado com multa com o valor de B% 30,00 (cinglienta reais) a RS 50.000,00 {cinglenta mil
reais), corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagio pertinente.

AR 76 L Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimagoes dos drgdos ambientais
estaduais, nos termos do art. 14 desta Lei:

Multa de R$ 50,00 (cinqlienta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
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Il.  FUNDAMENTAGAO

2.1 - Da Prescrigao Intercorrente
E cedico que na relacao da Administracdo Publica com os particulares incide uma
serie de prazos sobre as pretensdes e direitos de cada parte®. A perda da pretensao pelo
transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo € denominada

prescricao’.

A previsdo do instituto da prescricdo no ordenamento administrativo imprime uma
légica que, associada a Seguranca Juridica, garante a estabilidade necessaria na relacdo do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias
efetivadas por intermédio da acao do Estado, no que se refere 4 confianga da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do papel do tempo, especialmente no Ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,® que '[...] o exercicio de um direito nio pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. Ndo ocorrendo
Isso, perde o fitular a prerrogativa de fazer valer seu direita”. E isso ja demonstra o seu

papel na construgdo e manutengéo da estrutura dos direitos.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental é regido pela Lei Estadual
n°® 3.467/00, que ‘dispde sobre as sangdes administrativas derivadas de condufas fesivas ao
meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias", complementado pelo
Decreto n°® 46.619/2019° Contudo, é possivel que se apliqguem, subsidiariamente, as
normas constantes na Lei Estadual n® 9.427/08, que disciplina o processa administrativo no
Rio de Janeiro, por forga do artigo 75 desta lei'°.

® ARAGAQ, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2012.p.588.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Erasileiro. 36% ed. Sdo Paulo: Malheires, 2010.p.
ire.

° VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. S&o Paulo : Atlas, 2005, p. 611.

® Que estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, criado pela Lei
n®5.101, de 04 de outubro de 2007, e da outras providéncias,

" Art. 75 - Os processos administrativos especificos continuarao a reger-se por legislagéo propria,
aplicando-se-lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lej.
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momento processual subsequente & a realizagdo de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum & realizagdo destes atos (situacdo de pendéncia)’,

Desta forma, por disposi¢do expressa da Lei n® 5.427/2009, o prazo de trés anos
tem inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administragao deveria realizar
Julgamento ou despacho e nde o fez, sendo que a implementagao do ato pendente
(julgamento ou despacho) interrompe o prazo da prescrigao intercorrente, que so volta a
correr quando o processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho™.

Tal disposicao legal coaduna-se com 0 Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administragdo realizar os atos necessarios & movimentacdo do Processo
Administrativo.

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lej n°
5.42?!201]9, deve ser visto como agquele que tenha por objetivo dar efetividade ao
chos que representem diligéncias vazias de objetivos

impulso oficial, ou seja des

Sem escopo pratico signiﬁcativo, nio sio causas de interrupcéo da prescricio.

Com efeito, ao tratar dos casos de prescrigdo intercorrente no ambito dos processos

administrativos federais e possiveis causas de interrupgao da contagem, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL cCIiviL E TRIBUTARIO. EXECUCAD  FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. REQUERIMENTOS DE DILIGENCIAS
INFRUTIFERAS QUE NAO AFETAM A CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL. PRECEDENTES: EDCL NO AGRG NO ARESP.
584.062/RS; AGRG NO AG, 1.372.530/RS; E AGRG NO ARESP.
383.507/GO. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Requerimentos de diligéncias infrutiferas n&o s3o capazes de
interromper ou suspender o fluxo da prescrigéo intercorrente, gue se
consuma depois de cinco anos contados do fim do prazo anual durante o
qual se suspende o curso do feito.

2. Prestigiando o efeito estabilizador de expectativas que decorre da
fluéncia do tempo, pretende-se evitar a pratica de pedidos de

" Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento
desta Procuradoria,
2 0p. Cit.
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Desta forma. a inércia da Administragdo Publica estadual por mais de irés anos

implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo _da

apuracio da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

Em relagao a apuracio de possivel responsabilidade funcional de servidor do INEA,
assim dispde o Decreto n® 46.619/19:

Art. 36 - Compete 4 Corregedoria conduzir as sindicancias instauradas por
alo proprio e pelas Diretorias e os processos administrativos disciplinares
instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo 11l e do Regimento
Interno.

§ 1° - As atribuigdes da Corregedoria ndo afastam a competéncia dos
dirigentes dos 6rgaos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo 111

§ 2° - Equiparam-se &s Diretorias, para fins de instauracdo de sindicéncias
previstas neste Capitulo & de aplicagdo das sancgfes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a Auditoria,

§ 3° - As conclusées da sindicancia seran encaminhadas & Presidéncia para
Que esta decida sobre a instauragdo ou nao do respectvo processo
administrativo disciplinar.

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar serao
encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagdo da
penalidade ao servidor.

§ 5° - A auséncia de constituigdo de advogado pelo servidor na condugao
das sindiclncias e processos administrativos disciplinares nao invalidara os
atos neles praticados.

§ 6° - Em se tratando de empregados publicos estaveis, a Corregedoria,
apos concluida a sindicancia, encaminhard os autos do processo ao drgdo
tompetente para a adogdo das providéncias cabiveis.

Assim, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as
sindicéncias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos autos para

este orgao, a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, & apuragao de possivel #
responsabilidade de servidores pela prescrigao intercorrente do processo. (A

Cumpre observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha dano a ser
reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias para esta reparacéo,
Vale lembrar que a responsabilidade civil pela reparacao do dano ambiental incide sobre
todos aqueles que direta ou indiretamente causaram uma degradacdo ambiental, sendo gue
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responsabilidade funcional decorrente da paralisagédo, nos termos do §
1% do art. 74 da Lei 5.427/2009;

vi. Tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e
conduzir as sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o
envio de copia dos autos para este drgdo, a fim de que proceda, caso
entenda cabivel, a apuracdo de possivel responsabilidade de servidores
pela prescrigao intercorrente;

vii. Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser
verificado se ha danc a ser reparado. Caso positivo, devem ser
adotadas as medidas necessarias para esta reparacao: e

viii.  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria
do INEA nao vinculardo o Orgdo consulente, que podera deles
discordar, desde que declare expressamente os motivos determinantes
da decis&o contraria” (Art. 33 do Decreto Estadual 46.619/2019),

Destarte, entendemos que ocorreu no presente administrativo a Prescrigdo
Intercorrente. Portanto, opinamos pelo arquivamento do processo, com fulcro no § 1° do
art. 74 da Lei 5.427/2009, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional

decorrente da paralisagao, se for o caso.

E o parecer que submeto & apreciagdo de V.Sa., s.m.].

éhtia DuhooO Guraonl
iselle Maria Custadio Cardoso
Assessora Juridica / ID: 5106074-4

GEDAM / Procuradaria do INEA
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APROVO o Parecer n® 06/2019 - GMC, de lavra da Dra. Giselle Maria Custadio
Cardoso, que observou a Prescrigiio Intercorrente no processo administrativo n® E-

07/502.115/2010 e opinou pelo arquivamento do expediente, com fulcro no art. 74, § 1° da
Lei n” 5.427/20009.

Devolva-se a DIPOS para adocgio das medidas necessdrias.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019.

rncurad(}r do E&Tddﬂ
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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