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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DG AMBIENTE

Ric de Janeiro, 19 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 06/2019-MCA'

Ref.: Processo: E-07/002.09317/2016

Andlise da legalidade do processo de apuragao de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso
apresentado.

I.RELATORIO

1.1 — Histérico do processo
Trata-se de apuragéo de infracdo administrativa ambiental em face de Auto Posto
Nova Cidade de Paty Lida., imposta com fundamento nc artigo 76 da Lei 3.467/20007 pelo

nao atendimento, na integra, as exigéncias contidas na notificagcdo  n°
SUPMEPNOT/01058979" (Auto de Infragdo n® SUPMEPEAI/00147556 — fl. 11).

‘o presente Parecer contou com a contribuicio, na anélise juridica, do estagidrio René Luis Brauner Cordeiro.
2 - - A - ) = = = 5 . -

“ Art. 76 - Deixer, sem justa causa, de cumprir as regulares intimagées dos érgdos ambientais estaduais, nos
termos do art. 14 desta Lei.
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Inaugurou o processo em referénciz a emissao do Autc de Constatacdo n°
SUPMEPCON/01013939 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infracdo n°
SUPMEPEAI/00147556 (fl. 11), com base no artigo 76 da Lei Estadual n® 3.467/00, que
aplicou a sancgéo de “Adverténcia”. Inconformada, a Autuada apressniou Impugnacao ao
Auto de Infracao (fis. 15/23].

1.2 — Da decisao da impugnagao
Consta a fl. 48 decisdo do diretor de pds-licenca que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestagao exposta pelo Servico de Impugnacdo a Autos de

Infracao.

A autuada foi notificada do indeferimenic da impugnacéo em 12/11/2018, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 22/11/20183.

1.3 — Das razdes recursais da Autuada
No recurso apreseniado as fls. 54/55, a Autuada alega, em sintese, que na data de
lavratura do auto de constatacdo ja estava em curso o processo para obtenc&o da licenga de

operacao, cujo deferimenio se operou posteriormente.

Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminarss

2.1.1 - Datempestividade do recurso
A Lei estadual 3.467/2000 determina gue o prazo para apresentagdo de recurso
contra decisdo que zprecia a impugnacéao ao auto de infragéo € de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).
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Sendo assim, e levando-se em consideragdc que a Notificagdo n
SUPMEPNOT/01100604 (fl. 51) foi recebida em 12/11/2018 (f1. 52), considera-se tempestivo
O recurso apresentado no dia 22/11/2018 (fls. 54/55).

2.1.2 - Da competéncia parz lavratura dos autos e constatacdo e infragdo e para

analise da impugnacéao e do recurso

Com relagao a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagao, seguindo as
alteracbes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Dacreto Estaduzal 41.528/2009:

Art. 58- A atividade de fiscalizaggo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adogZo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de zutos de constatacao e auios de infragdo serd exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pos-licenca e pelos demais servidores
incicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infragao, que terao por base as informagdes constantes
nos respectivos autos de constatacéo amitidos pelo servidor competente,
ser&o lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
€ apreensao, nos limites de sua competéncia:

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacdc, nos demais casos previstos na
legislagéo aplicdvel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizacdo e Pés Licenca, na ausénciz do titular da Coordenadoria de
Fiscalizacao.

Art.60- As impugnagbes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacao, contrz os autos de infragdo serao apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infracdo lavrados por
imoosigéo de adverténcia, multas e apreesnséo;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragcdo lavrados no
casc de imposicdo de destruicdo ou inutilizagdo do produto, suspensdo de
venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total cas atividades, interdicac do estabelecimento e restritiva de
cireitos, e demais sangdes previstas em lei.

Art, 61- Da decisdo que apreciar a imptignagéo formulada contra os autos de
infracdo caber z interposicdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias, que
serd apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das cacisées proferidas pelo Diretor de
Pos-licenga;

It - pela CECA, no caso das decisdes croferidas pelo Conselho Diretor.
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Considerando z legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estZ0 em consonancia com: &s regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apds analise e manifestacéo desta Procuraderia, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido aoc CONDIR, autoridade competente para julgamento, de acordo

com o artigo 33, inciso !ll do Decreto 41.628/2C09.

2.2 — Do mérito
2.21 - Da subsisténcia do auto de infragao

Verifica-se pela anélise dos autos que a notificagdo n® SUFMEPNOT/01058979
solicitava que as exigéncias nela contidas fossem cumpridas nc prezo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar cdo recebimento da mesma, 18/11/2015 (fl. 8). Assim, o prazo para

cumprimento das exigéncias expirou em 02/01/2016.

Ato continuo foi lavrado o auto de constatagdo SUPMEPCON/01013939 datado de
11/01/2016, informando que, em fungdo do ndo atendimento completo da notificacao, a
empresa ficou sujeita a sancéo. Ademais, segundo parecer técnico desta Autarquia (fl. 56),
apenas em 22/01/2016 & notificagdo havia sido parcialmente atendida ¢, portanto, ja fora do

aprazado.

Em relacdo & alegacao da ora Recorrente sobre ja ter cumprido todas as exigéncias
do érgéo fiscalizador, inciusive tendo obtido Licenca de Operacao e Recuperacao, sendo,
portanto, ilegal a aplicacéo da sangao, a equipe técnica do Insa emitiu parecer no sentido da

improcedéncia de tal argumeanto, in verbis:

“Censiderando gue a notificagédo n® SUPMEPNOT/01058979 foi recebida em
18/11/2015 (AR fl. 8) com prazo para aiendimento até 02/01/2016;
considerando que a notificegéo foi atendida parciaimente em 22/01/2016,
fora do prazo para atendimento; considerando cue somente apds o
atendimento de todos os itens da notificagao n°® SUPMEPNOT/01058979 foi
emitida Licenca de Operacdo e Recuperagéo; considerando o exposto
acima opino pelo indeferimento do recursc apresentado.”
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Resta comprovado, entéo, que as exigéncias contidas na notificagdo n°
SUPMEPNOT/51058979 nio foram cumpridas de manaira completa e tempestiva. Desta
forma, restou nitidz g subsungao da conduta praticada pela Autuada 3 tipificagdo constante
do artigo 7€ da Lei astadual n° 3.467 de 14 de setembro e 2000.

Portanto, considerando a falta de prova em sentidc contrario, ndo merece prosperar a

posicao da Racorrente quanto ao mérito da autuacéio.

lll. DA CONCLUSAO

Pelo exoosto, conclui-se que:

O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar am consonancia com as regras
previstas no artigo 25 ca Lej Estadual n° 3.4567/2000 e Decreto Estadual n°

41.628/2009;

[l. Consicerando a legislacéo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
pressnte processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e
procacimento, devido processo legal e o orincipio do contraditério e ampla
defesa;

. Resta comprovado de modo inequivoco que as exigénsias contidas na notificagao
n°® SUPMEPNOT/01058979 ndo foram Cumpridas de maneira completa e
temoestiva;

V. #s zlegacbes da Reccrrente nao merecem ssr zcolhidas, tendo em vista que

ficou comprovada violac&o ao artigo 76 da Lei =stadual n® 3.467/2000:
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V. Por fim, cumpre ressaltar que “os parsceres emitidos pela Procuradoria do INEA

ndo vinculardc o drgdo consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da deciszo contraria” (Art. 34
do Decreto Sstadual 41.628/2009).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

E o parecer que submeto a apreciagao de V.Sa., s.m.j.
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Mateus de Castro Almeida
Assessor Juridico / ID: 5099103-5
GEDAM / Procuradoria do inea
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VISTO

APROVD o Parecer n° 06/2019-MCA, que opincu peio conhecimento do recurso

administrativo interposto por Auto Posto Nova Cidade de Paty Ltda, eis que cabivel e

tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento.

Devolva-se a DIPOS, para adecdo das medidas necessarias tendentes 3 continuidade

do procedimentc administrativo.

Rio de Janeiro, IJJ de fevereiro de 2019.
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J/ :
Rafael lea Daudt d’Oln zira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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